TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

TC 014.372/2021-5
Tipo: Solicitacdo do Congresso Nacional
Interessado: Senado Federal

Assunto: realizagdo de auditoria dos dados
fiscais referentes aos recursos da Unido
transferidos aos demais entes federativos para o
enfrentamento da Covid-19.

Proposta: conhecimento e atendimento
integral do requerimento.

INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitacdo formulada pelo Senador Omar Aziz, por meio do Requerimento
353/2021, encaminhado a esta Corte de Contas pela Presidéncia da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Senado Federal, intitulada “CPI da Covid-19”, criada pelos Requerimentos 1371
e 1372, ambos de 2021. O documento de lavra do parlamentar federal, presidente da referida CPI,
solicita “ao Tribunal de Contas da Unido, que realize auditoria dos dados fiscais referentes aos
recursos da Unido transferidos aos 26 estados, ao Distrito Federal, as capitais e aos municipios com
mais de quinhentos mil habitantes para o combate a pandemia do Covid-19” (pega 3, p. 1).

2. Ainda, segundo o requerimento, o escopo da auditoria deverd, no minimo, levar em
consideracao os seguintes pontos:
“1. como foram aplicados os recursos federais transferidos aos entes subnacionais discriminados
acima?
2. A aplicagdo seguiu as normas e diretrizes vigentes?
3. Os recursos transferidos foram suficientes para as finalidades a que se destinavam?”.

3. O citado documento deu origem ao presente processo, o qual foi encaminhado a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) deste Tribunal, por determinagdo da Presidente desta
Corte, visando a adogdo de providéncias pertinentes com a “absoluta prioridade que o caso requer”

(peca 5).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4, Consoante o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucao-TCU 215/2008, o art. 232, inciso
I11, do Regimento Interno do TCU, e o art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, os presidentes de comissdes
de inquérito, no ambito do Congresso Nacional, detém legitimidade para solicitar a realizacdo de
auditorias ao TCU, desde que os requerimentos sejam aprovados pelas respectivas comissoes.

5. Nesse rumo, o Requerimento 353/2021, de autoria do Senador Omar Aziz, foi aprovado
pela sobredita comissdo em 6/5/2021 e encaminhado a esta Corte de Contas por meio do Oficio
565/2021 — CPIPANDEMIA (pega 2).

6. Destarte, encontram-se satisfeitos os requisitos legais para o atendimento da solicitagao,
que requisita a esta Corte de Contas a realizagdo de auditorias em entes subnacionais, no sentido de
fiscalizar os recursos que lhes foram repassados pela Unido, visando a prevengdo e ao combate a
pandemia de Covid-19.

INFORMACOES SOLICITADAS

7. Preliminarmente, convém registrar que, em razao de limitagdes operacionais existentes,
seria inviavel a realizacdo de auditoria nos moldes da solicitagdo da CPI. Explica-se, o reduzido corpo
técnico deste Tribunal ndo teria condi¢cdes de empreender trabalhos de auditoria com escopo de
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enorme abrangéncia, tendo em vista que necessitam de suficiente capilaridade do orgao fiscalizador
para realizar esse mister. Além disso, hd de se considerar que parcela dos recursos empregados no
enfretamento da Covid-19 ndo envolve a aplica¢do de recursos federais, de dificil rastreabilidade, o
que, por vezes, afasta a competéncia deste Tribunal, bem como atrai a responsabilidade das Cortes
de Contas Estaduais e Municipais para fiscaliza-los.

8. Para exemplificar essa situa¢do, no processo de acompanhamento de aquisigdes com
recursos para o enfrentamento da Covid-19, autuado pelo TCU e descrito adiante, foram identificados
trés processos de representacao que sequer foram conhecidos por ndo haver recursos federais
envolvidos na contratagdo, informacdo que s6 foi possivel verificar depois de diligéncias aos entes
federados.

9. Sobre a quem compete fiscalizar os referidos recursos, registra-se que o art. 5° da Lei
Complementar (LC) 173/2020 - que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (PFEC) - estabeleceu que a “Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) em parcelas mensais e iguais, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagao, pelos
Poderes Executivos locais, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos
financeiros”.

10. O §6° do art. 5° da mencionada lei atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a
responsabilidade de efetuar o calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos, sendo
que os valores deverdo ser creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancaria em que sdo
depositados os repasses regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

11. A Nota Técnica 3/2020, elaborada pela Associagdo do Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) trouxe o entendimento de que essa previsdo legal atrairia a competéncia dos
Tribunais que fiscalizam a regular aplicagdo de recursos publicos por entes subnacionais, tendo em
vista que os auxilios financeiros do PFEC serdo destinados pelo Tesouro Nacional aos FPE ¢ FPM
componentes do sistema constitucional de reparti¢ao de receitas tributarias. Assim, a referida nota
apresentou conclusdo no sentido de que o controle externo das aludidas verbas deve ser exercido
segundo a mesma regra de competéncia aplicavel aos demais recursos transferidos pela Unido aos
entes subnacionais por expressa disposi¢ao constitucional ou legal. Nessas hipoteses, a prestagdo de
contas ¢ feita perante os respectivos Tribunais de Contas dos Estados (TCE), dos Municipios (TCM),
onde houver, do Distrito Federal (TCDF), Municipais (Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo), como bem
delineado pelo Acérdao 977/2017-TCU-Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz.

12. Dessa forma, repisa-se, a competéncia para fiscalizar os recursos para o enfrentamento
da Covid-19 seria dos Tribunais de Contas dos entes federativos que os receberam, segundo a nota
técnica da Atricon. Ao TCU competiria apenas verificar os céalculos da STN e assegurar que os
repasses sejam feitos nas datas e valores previstos, bem como apreciar eventuais recursos de entes
subnacionais quanto aos valores recebidos.

13. No entanto, a respeito da natureza juridica dos auxilios e/ou apoios financeiros em
comento, o TCU, em decisdo paradigmatica, prolatada por meio do Acérdio 4.074/2020-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, entendeu que os ditos auxilios financeiros estdo
dissociados de receita tributaria como fonte de recursos, ostentam critérios de distribuicdo (rateio)
diversos e possuem restricoes legais a entrega e a aplicagao que reduzem a discricionariedade dos
entes subnacionais quanto ao recebimento e emprego, o que ndo os caracteriza como ‘“reparti¢cao
constitucional de receitas tributarias”, divergindo completamente do entendimento da Atricon.

14. Dessa feita, a citada jurisprudéncia orienta que os repasses da LC 173/2020 e da Lei
14.041/2020 - lei que também versa sobre apoio financeiro para combater a Covid-19 - ndo guardam
correspondéncia com o arcabougo das transferéncias constitucionais que veiculam recursos proprios
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de estados e municipios, nos FPE e FPM, concluindo que tais recursos tém natureza juridica federal,
constituindo despesas proprias da Unido custeadas com recursos de fontes provenientes da emissao
de titulos publicos (Fonte 144), da remunerag¢do das disponibilidades do Tesouro Nacional (Fonte
188), e ndo se originam de reparticao constitucional de receitas tributarias, inserindo-se, dessa forma,
na esfera de competéncia desta Corte de Contas para fiscaliza-los.

15. Nesse sentido, 0 Acordao 4.074/2020-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas,

fixou o seguinte entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU:
9.2.1. os repasses da Unifio aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para
os fins previstos na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da Lei
Complementar 173/2020 e em outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020,
constituem:
9.2.1.1. despesas proprias da Uniéio e ndo reparti¢do constitucional ou legal de tributos e outros
ingressos que integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se
abster de considerar tais despesas no rol de dedugdes para fins de calculo da receita corrente liquida
federal,
9.2.1.2. obrigacao incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda
Constitucional 106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita
a fiscalizacio e ao controle dos orgaos federais, incluindo o Tribunal de Contas da Uniio,
aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados ou destinados a acdes e servigcos
publicos de satde, a solidariedade ativa dos oOrgdos de controle presente no art. 27 da Lei

Complementar 141/2012, consoante a tese constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca 33.079;

16. Entretanto, importa mencionar que o citado julgado se encontra sob efeito suspensivo em
razdo de pedido de reexame (recurso) feito pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme
despacho do Min. Aroldo Cedraz (peca 182 do TC 024.304/20204).

17. Feitas essas consideragdes iniciais, informa-se que o TCU, a fim de otimizar os recursos
técnicos atualmente disponiveis para a realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo sob a sua
reponsabilidade, bem como de mitigar as sobreditas limitagdes operacionais, instaurou o TC
016.867/2020-3 (processo de acompanhamento para verificar a regularidade da execucdo das
despesas na tematica de aquisi¢des logisticas com recursos voltados ao enfrentamento da Covid-19).
Essa acdo, conduzida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas do TCU (Selog),
alcanca compras realizadas com recursos federais no ambito das trés esferas de governo, exceto o
Ministério da Satde e as entidades a ele vinculadas, objeto de outra acao especifica conduzida pela
Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude), com a participacdo também da Selog, no bojo
do TC 014.575/2020-5.

18. Nesses moldes, esse trabalho foi realizado por cerca de onze meses, entre 20/4/2020 e
31/3/2020, no ambito da sede e das 26 Secretarias do TCU presentes nos estados, sendo totalmente
supervisionado pela Selog.

19. No ambito do TC 014.575/2020-5, entre outros assuntos, foram analisados os critérios
adotados pelo Ministério da Satde para disponibilizar recursos relacionados a pandemia aos entes
subnacionais, como foram aplicados os recursos transferidos aos estados, assim como abordou a
execucao das despesas para enfrentamento da Covid-19 pelos entes federativos. As se¢des dos cinco
relatorios, produzidos no ambito desse processo, que versam sobre as questdes aqui trazidas, estdo
transcritos no anexo I desta instrugao.

20. Os acompanhamentos em epigrafe, assim como outras agoes de fiscalizagao adotadas por
esta Corte de Contas, permitem responder os pontos levantados na solicitagdo de fiscalizacdo feita
pelo Congresso Nacional.
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1. Como foram aplicados os recursos federais transferidos aos entes subnacionais discriminados
acima?

21. A 1identificagdo da aplicacdo dos recursos federais exige a andlise da execucdo das
despesas dos entes subnacionais. No entanto, essa ¢ uma analise complexa, pois as transferéncias
transitam por sistemas or¢amentarios, financeiros e contabeis dos diversos entes federados e nem
todos os eles possuem rubricas que identifiquem os recursos destinados a pandemia da Covid-19.

22. Além disso, ha flexibilidade na aplicagdo dos recursos pelos entes. Nesse sentido, no
ambito federal, houve a criagdo do Programa de Trabalho (PT) 10.122.5018.21C0.6500
(Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus), assim como definiu-se um Grupo de Identificacdo das Transferéncias relacionados ao
nivel de aten¢do ou a finalidade da despesa na saude dentro dos Blocos de Manutencdo e de
Estruturacao das Agdes e Servigos Publicos de Saude (art. 3° da Portaria de Consolidagao GM/MS
6/2017).

23. Nos ambitos estadual, distrital e municipal, conforme alteragdes originalmente
implementadas pela Portaria GM/MS 3.992/2017, permite-se aos gestores remanejarem oS recursos
entre os grupos de identificagdo das transferéncias em conta corrente especifica do respectivo Bloco,
desde que ao final do exercicio seja demonstrada a vinculagdo aos programas de trabalho do
or¢amento federal da Unido. Essa dindmica dificulta o rastreamento dos recursos do programa de
trabalho previsto pelo governo federal.

24. Apesar disso, 0 TCU vem realizando trabalhos de fiscalizacdo com o objetivo de avaliar
aplicagdo de tais recursos. No segundo trimestre de 2020, as Secretarias do TCU nos Estados (Sec)
ficaram incumbidas de realizar coleta local de informagdes sobre a aplicacao dos recursos repassados
aos entes subnacionais para enfrentamento do problema, bem como atuarem no intercambio de
informagdes entre os 6rgdos de controle locais e as unidades tematicas do TCU, localizadas em
Brasilia.

25. Ademais, o segundo relatério do acompanhamento (julgado pelo Acordao 1.888/2020-
TCU-Plenario) trouxe informagdes relativas a aplicacao dos recursos transferidos aos Estados, a partir
de produgdo de conhecimento realizada em dez unidades federativas: Amazonas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo —,
até o final do més de maio, para enfrentamento a emergéncia de saude publica declarada em razao do
novo coronavirus a respeito das aquisi¢coes realizadas por Estados e Municipios com recursos
transferidos em razdo da pandemia (Se¢do VI do segundo relatério do acompanhamento TC
014.575/2020-5, transcrito no anexo I desta instrucao).

26. O objetivo desse trabalho era tragar um panorama da politica de enfrentamento da
pandemia no pais, a partir da analise das aquisi¢des do Ministério da Saude e das aquisi¢cdes dos
Estados e Municipios, com recursos descentralizados pelo Ministério, identificar as diretrizes da
politica de aquisi¢dao de insumos para o combate a Covid-19, se houve sobreposi¢cdo ou lacunas nas
aquisi¢des, ¢ avaliar a articulagdo do Ministério da Saude e dos demais entes federativos. Entretanto,
esta tarefa foi dificultada pela falta do detalhamento ou de padronizacdo dos objetos dos contratos.
Dos dez estados selecionados para a producdo de conhecimento, foi possivel obter informacgdes
relativas aos quantitativos de insumos adquiridos de quatro estados e, mesmo nesses estados, nao foi
possivel obter dados relativos a todos os insumos distribuidos pelo Ministério da Satde, quais sejam
mascaras cirurgicas € N-95, alcool em gel, aventais, testes rapidos, luvas, 6culos e protetores faciais,
toucas e sapatilhas, testes PCR e respiradores.

217. Considerando todas essas dificuldades enfrentadas para avaliar a aplicagao dos recursos
pelos entes subnacionais, optou-se entdo pela coleta eletronica de informagdes, que vem sendo
viabilizada por meio de robds digitais de pesquisa e extragdo de dados dos portais de transparéncia
ou por intermédio do compartilhamento de bases de dados com tribunais de contas para possibilitar
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a analise da aplicagdo dos recursos por Estados, Municipios e o Distrito Federal. As informagdes sdo
obtidas ainda por meio de noticias publicadas na imprensa local ou por intermédio do
compartilhamento de informagdes com parceiros das redes.

28. Ainda, na aprecia¢do do 2° ciclo do Plano Especial de Acompanhamento da execugdo das
despesas para combate a pandemia, o TCU, por meio do Acordao 1.888/2020-Plenério, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, abordou a possibilidade de realizacdo de trabalhos em conjunto com
os demais tribunais de contas. Visando atender a essa recomendacao, foi constituido outro Grupo de
Trabalho voltado desta feita a internalizar, tratar e consolidar informagdes disponibilizadas pelos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, acerca dos gastos realizados pelos entes
subnacionais em agdes de enfrentamento a crise gerada pela Covid-19 (Ordem de Servico Segecex n°
13, de 11 de setembro de 2020).

29. O mencionado trabalho foi executado em parceria com a Atricon, por meio da Rede
Infocontas. Buscou-se desenvolver uma metodologia de obtengdo e disponibilizacdo de dados
relativos a execucao orgamentaria dos recursos repassados aos estados.

30. Nesse sentido, realizou-se uma fase piloto. O trabalho encontra-se na fase de reavaliacao,
a fim de se encontrar a melhor forma de sistematizar a obtengdo de dados das despesas
descentralizadas para o combate a pandemia, o que devera contribuir para, no futuro, definir um
modelo de acompanhamento dos gastos em todas as politicas publicas descentralizadas.

2. A aplicac¢ao seguiu as normas e diretrizes vigentes?

31. No acompanhamento do TC 016.867/2020-3, as agdes adotadas pelo TCU, no ambito
federal ¢ dos estados e municipios, para fiscalizar a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia (exceto obras), e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia, resultaram na

autuacao de 49 processos de representagao, listados no Anexo II, com Volume de Recursos
Fiscalizados (VRF) no montante de R$ 357.130.693,78.

32. Ademais, foram instaurados 41 processos de representagao e de denuncia, listados no
Anexo III, decorrentes de iniciativa de terceiros que exercem o fundamental controle social das
aquisicdes de insumos voltadas para o enfrentamento a pandemia, cuja soma do VRF alcanca R$
1.118.182.193,40.

33. Dos citados processos decorrentes do acompanhamento e de iniciativa de terceiros, ja
foram analisados o mérito de 51, que resultaram em:

a) 6 conversoes em Tomadas de Contas Especiais (TCE), em razdo do dano ao erario
identificado;

b) 3 monitoramentos de deliberagdes do TCU, no sentido de corrigir irregularidades
identificadas;
¢) 7 ciéncias de Unidades Jurisdicionadas das impropriedades identificadas;

d) 14 considerados improcedentes, tendo em vista que nao foram confirmadas as supostas
irregularidades associadas;

e) 12 que ndao foram conhecidos por nao preencherem os requisitos minimos de
admissibilidade ou por ndo haver recursos federais envolvidos, encaminhando a demanda ao Tribunal
de Contas competente para a fiscalizacao; e

f) 9 com deliberacdes diversas para corre¢dao de irregularidades e apuracao de
responsabilidades (audiéncia de responsaveis, anulagdo de certame, determinagdes para 6rgdos de
controle interno apurarem irregularidades etc.).

34, Cabe mencionar que nos processos autuados foram identificadas diversas irregularidades
atinentes aos processos de compras, a exemplo de pesquisa de precos deficiente, pagamentos
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antecipados sem a devida cautela, direcionamento da contratacdo etc., cujas consideracdes estao
sintetizadas no Anexo IV desta instrugao.

35. No tocante as informagdes produzidas internamente pelo TCU com o uso de robds, cita-
se como exemplo o acompanhamento das contratagdes, com a utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial (Alice). Outra ferramenta € o robd ArcMan, que envia diariamente para as SECs
as manifestacoes recebidas pela Ouvidoria abordando ocorréncias relativas a agdes dos orgaos
executores no tocante as despesas com a pandemia.

36. Todos os indicios de irregularidade identificados nas contratacdes locais do Covid-19
passaram a ser registrados no Sistema e-Relato, que se trata de ferramenta utilizada para o envio de
informes de irregularidades ou producao de conhecimento (relatos) as unidades tematicas localizadas
na Sede. Os relatos ligados as despesas para combate a pandemia sdo enviados, sobretudo, para a
Selog e para a SecexSaude. As informacgdes levadas as unidades tematicas sdo utilizadas como fonte
de conhecimento e de inteligéncia para subsidiar a atua¢do da unidade no tocante as suas
competéncias.

37. Basicamente, em relagdo aos riscos de irregularidade, as Secretarias Estaduais de
Controle t€m se concentrado nos casos de maior risco de dano ao patrimonio publico e,
principalmente, de vidas humanas, tais como as irregularidades de direcionamento de aquisigdes,
utilizacdo de empresas ficticias ou de fachada, superfaturamento e simulagdo de transagdes e
execucdes contratuais, utilizacdo de documentos fraudados e outras irregularidades graves, que
podem culminar no desvio dos recursos publicos alocados para o combate & pandemia e no
enriquecimento ilicito de agentes publicos e privados.

38. A partir dessa necessidade de se identificar riscos de irregularidade, o TCU constituiu um
grupo de trabalho com o objetivo de identificar os principais riscos nas contratacdes de maior
materialidade e relevancia associadas a Covid-19 no ambito dos estados e municipios, com emprego
de recursos federais (Ordem de Servigo Segecex n° 6, de 2 de junho de 2020). Para tanto, as Sec
foram mobilizadas para coletarem localmente dados a partir de bases heterogéneas disponibilizadas
nos portais de transparéncia ou compartilhadas por parceiros da rede de controle.

39. A iniciativa culminou na construg¢ao do Painel CoviData (posteriormente denominado de
RiskData), que tem por finalidade auxiliar os auditores na identificagao de riscos envolvendo os
fornecedores. Trata-se de ferramenta de inteligéncia, desenvolvida a partir de cruzamentos de
diversas informagdes e bancos de dados ndo produzidos ou administrados pelo TCU e que, portanto,
ndo sdo publicos ou possiveis de serem compartilhados, ficando seu uso restrito aos o6rgdos de
controle. O painel ¢ baseado em um vasto portifélio de tipologias e Red Flags aplicaveis ao problema
e propicia a analise de riscos cadastrais, de relacionamentos (conexdes), bem como de transa¢des dos
fornecedores de servigos e produtos.

40. Os resultados desses cruzamentos podem ser compartilhados localmente com os tribunais
de contas ou com outros parceiros das Redes de Controle, a fim de que estes exergam o controle em
relag@o aos recursos de sua competéncia.

3. Os recursos transferidos foram suficientes para as finalidades a que se destinavam?
41. O quadro abaixo registra o historico dos repasses federais para os fundos de satde

estadual e municipal entre 2018 e 2021 (nao foram considerados os repasses recebidos por forca da
LC 173/2020 e da Lei 14.041/2020), com base em consulta ao site do Fundo Nacional de Saude

(FNS).

Fundo de Saude 2018 2019 2020! 20212
Estadual 20.441.017.938,77 | 21.359.875.502,04 | 29.822.474.302,23 9.558.450.954,04
Municipal 61.791.915.210,47 | 63.235.440.796,69 | 85.367.260.995.46 | 25.864.850.214,38
Total 82.232.933.149,24 | 84.595.316.298,73 | 115.189.735.297,69 | 35.423.301.168,42

Fonte: https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo - consulta realizada em 19/5/2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.



https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo%20-%20consulat%20realizada%20em%2019/5/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 7
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

Mnclusos nos repasses aos fundos estadual e municipal de saade, respectivamente, R$ 9.017.502.634,42 ¢ R$
23.224.783.003,09, a titulo de recursos para o enfrentamento da Covid-19.

Inclusos nos repasses aos fundos estadual e municipal de saiude, respectivamente, R$ 865.196.951,00 ¢ R$
148.700.902,00, a titulo de recursos para o enfrentamento da Covid-19.

42. A suficiéncia de recursos repassados aos entes subnacionais foi abordada no ambito do
TC 014.575/2020-5, fiscalizagdo realizada por este Tribunal, como objetivo de acompanhar as agdes
do Ministério da Satde para o combate a pandemia de Covid-19.

43. Assim e conforme descrito no Quinto Relatério de Acompanhamento (TC 014.575/2020-
5, peca 403, p. 28-31), a avaliagdo da suficiéncia dos recursos destinados ao combate da pandemia
exige a andlise da execu¢do das despesas dos entes subnacionais. No entanto, conforme mencionado
nos paragrafos 21-23 desta instrugdo, essa ¢ uma analise complexa.

44, Nesse sentido, as transferéncias transitam por sistemas orcamentarios, financeiros e
contabeis dos diversos entes federados; nem todos eles possuem rubricas que identifiquem os recursos
destinados a pandemia da Covid-19; e hd uma certa flexibilidade na aplicag@o dos recursos, haja vista
o disposto na Portaria GM/MS 3.992/2017. Essa norma permite aos gestores remanejarem oS recursos
entre os grupos de identificagdo das transferéncias em conta corrente especifica do respectivo Bloco,
desde que ao final do exercicio seja demonstrada a vinculagdo aos programas de trabalho do
or¢amento federal da Unido.

O segundo relatério do acompanhamento ressaltou que sem a analise da execucdo das despesas dos
demais entes federativos ndo ¢ possivel avaliar se os recursos destinados para o combate a pandemia
foram suficientes, se foram direcionados para agcdes que realmente contribuiram para o enfrentamento
da situagdo, se a estratégia que combinou, ao mesmo tempo, centralizacdo e descentralizacdo das
aquisic¢oes, resultou em aquisicdes mais econdmicas € cujo prazo de entrega se mostrou compativel
com o atendimento da pandemia.

45. Diante disso, considerando a dificuldade em fazer uma analise qualitativa dos gastos, a
equipe de fiscalizacdo optou por fazer a andlise quantitativa, verificando os or¢amentos dos entes
subnacionais para as despesas or¢gamentarias da fonte “transferéncia fundo a fundo de recursos do
SUS provenientes do governo federal” para todas as subfung¢des (tendo em vista a dificuldade ja
abordada de rastrear os recursos destinados especificamente para o combate da pandemia de Covid-
19), por contas contdbeis que agreguem as categorias econdmicas correntes e capital.

46. Utilizou-se como critério para apurar a execucao de despesas o montante empenhado em
relacdo a dotacdo autorizada. H4 de se ressaltar que, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no empenho ainda nao existe o fato gerador da despesa, o que
ocorre somente no estdgio “em liquidagao”.

47. Nao obstante, optou-se por considerar o montante empenhado por ser este o estagio
estabelecido para apuragdo dos valores minimos aplicados em agdes e servigos publicos em saude
(ASPS), bem como por ter sido o critério utilizado para apurar despesas em saude na publicagdo
“Contas do SUS na Perspectiva da Contabilidade Internacional: Brasil, 2010-2014”, de acordo com
a metodologia System of Health Accounts (SHA), para reportar gastos em saude de estados e
municipios.

48. Nesse sentido, conforme descrito no Quinto Relatério de Acompanhamento (TC
014.575/2020-5, peca 403, p. 29-30):
180. Assim, realizada a extracdo dos dados, verificou-se que, em 28/2/2021, os entes

subnacionais tinham saldos de R$ 25,98 bilhdes, face as transferéncias recebidas do Fundo
Nacional de Satide em 2020 e 2021, que totalizou o montante de R$ 134,94 bilhdes, referentes
aos recursos do orcamento regular da saude e aos recursos especificos para o combate a Covid-
19. Isso indica que remanesciam nas contas dos entes cerca de 19,3% do total de recursos
recebidos do orcamento geral e para combate a pandemia.
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181. Esse percentual de recursos ¢ inferior ao registrado no terceiro ciclo do presente
acompanhamento (31,2%, com dados de 19/8/2020). Nao obstante, os saldos remanescentes ainda
sdo relevantes, correspondendo a cerca de 78,1% do que os entes receberam para a pandemia de
Covid-19, (R$ 33,25 bilhdes). Registra-se que R$ 3,67 bilhdes estdo espalhados em 56.843.076
contas correntes de 5.015 municipios que ndo as de custeio (custeiosus) e investimento
(investsus), ou seja, anteriores a unificagdo dos antigos blocos em apenas dois, custeio e
investimento, e, em tese, parados ha mais de trés anos nas referidas contas.

182. Ha de se destacar que o fato de haver recursos parados nas contas correntes nao ¢
necessariamente algo negativo, podendo ser que parte desses recursos em caixa esteja em
processo de execucdo, nos estagios empenho ou liquidagdo, bem como esteja comprometido em
decorréncia de inscricdo em restos a pagar. Ademais, entre as contas correntes com saldos
anteriores a unificagdo dos blocos, algumas possuem valores apenas residuais (cerca de
27% delas possuem menos que R$ 100,00). Ndo obstante, é um indicativo que algumas
localidades podem estar com mais dificuldades de executar seus recursos.

183. Em termos regionais, observa-se grande discrepancia entre os entes federados.
Enquanto o Estado de Roraima e seus municipios apresentavam aproximadamente 71,1% dos
valores recebidos por transferéncias federais parados em suas contas bancarias, no Ceara (estado
e municipios) esse percentual era de 11,9%. No geral, os entes apresentaram um saldo médio de
23,6% de saldos em contas correntes em relagdo as transferéncias recebidas, e um desvio padrao
de 12,2%.

184. Comparando-se os saldos em contas correntes com as taxas de mortalidade por Covid-
19 em 17/3/2020, observa-se que as dez UFs com maior propor¢do de recursos parados tiveram
uma maior taxa média de mortalidade, de 17,3 por 10.000 habitantes, ao passo que nas dez UFs
com menor propor¢do, essa mesma taxa foi de 11,7. (...)

185. Por fim, é importante salientar que a proporc¢ao de despesas pagas extraidas dos saldos
das contas bancarias em relagdo as transferéncias realizadas em 2020 e 2021 (80,7%) € proéxima
da proporcdo entre dotacdo atualizada e despesas pagas registradas no Siops em 2020 para
transferéncias recebidas do governo federal (82,1%), o que indica que houve melhora da
qualidade das informagdes sobre a execugdo de despesas no Sistema de Orcamentos Publicos em
Saude.

Proporcao de Saldos Remanescentes em Contas Correntes de Entes Subnacionais em Rela¢do a Transferéncias

75,00%
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Recebidas via FNS em 2020 e 2021
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Hmmm Proporgdo de saldos remanescentes em contas e Taxa relativa de mortalidade por Covid-19

Fonte: Localiza SUS, FNS, Painel Coronavirus e IBGE. Dados obtidos em 28/2/2021 (FNS), 17/3/2021 (Painel Coronavirus) e 24/3/2021 (Localiza

SUS).
48.1

A titulo de comparacdo, os quadros que se seguem apresentam os valores das dotagdes

atualizadas, os valores empenhados e pagos e os correspondentes percentuais de execucao nas datas
de 25/6/2020 (consolidacdo dos dados do segundo relatdrio), 28/9/2020 (consolidagdo dos dados do
terceiro relatorio), 24/11/2020 (consolidagdo dos dados do quarto relatorio) e 16/3/2021
(consolidagdo dos dados deste quinto relatorio).
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Comparativo da execucio da acio 21C0 por modalidade de aplicacido- Func¢iao Satde

Transferéncias a Estados e DF - Fundo a Fundo (31)

Data (22 t-uzo(tligo (®) - E(Ilnzgc)anhado % Empenhado (c)- Pago (R$) % Pago R::I;‘f((;;l:lonrgar
(b)/(a) (©)/(a) (R$)
25/6/2020 | 9.992.269.042,01 | 4.057.646.123,25 40,61% 3.943.131.282,34 39,46%
28/9/2020 | 9.172.496.709,91 | 8.185.168.306,03 89,24% 7.378.481.839,74 80,44%
25/11/2020 | 9.219.049.884,31 | 8.100.830.394,08 87,87% 8.041.991.913,17 87,23%
31/12/2020 | 9.882.945.131,23 | 9.859.093.716,23 99,75% 8.985.371.762,32 90,91% 143.491.945,23
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (41)
Data (22 t_ulslo(tligo (b) - E(Iggnhado % Empenhado | () pao, (RS) % Pago Rilslfg;l;OPzrgar
(b)/(a) (©)/(a) (R$)
25/6/2020 | 16.874.453.109,47 | 5.791.278.867,06 34,32% 5.707.188.966,55 33,82%
28/9/2020 |23.217.097.199,60 | 21.143.554.158,94 91,07% 19.555.312.513,50 |  84,23%
25/11/2020 | 23.119.186.186,10 | 21.608.890.631,40 93,47% 21.495.497.176,26 | 92,98%
31/12/2020 | 23.310.205.243,54 | 23.275.283.668,78 99,85% 23.087.663.558,39 | 99,04% 182.846.158,39

Fonte: Elaboragao propria a partir de consulta no Tesouro Gerencial em 16/3/2021

49. Ainda quanto a suficiéncia dos recursos, cabe ressaltar que, em levantamento realizado
no ambito do TC 010.617/2020-5, verificou-se que, no exercicio de 2019, as aplicagdes da Unido em
ASPS totalizaram R$ 122,27 bilhdes e superaram o valor minimo em R$ 4,98 bilhdes. No exercicio
de 2020, as aplicacdes federais perfizeram o total de R$ 161,54 bilhdes e superaram o minimo em R$
40,29 bilhdes (TC 006.627/2021-8, peca 4).

50. Conforme descrito na instrugdo referente ao levantamento realizado em relagdo ao
exercicio de 2020, o volume de superavit nos gastos com ASPS decorreu da emergéncia de saude
publica ocasionada pela Covid-19 (TC 006.627/2021-8, pega 4, p. 4-5).

51. Ademais, ha de se acrescentar que, mesmo em situagdo de normalidade, verificaram-se
indicios de insuficiéncia dos valores transferidos. Nesse sentido, no ambito do TC 014.791/2019-6
(Acérdao 1487/2020-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler), que tratou de
Levantamento operacional acerca da sustentabilidade do SUS, selecionaram-se as seguintes variaveis,
de forma a analisar o nivel de assisténcia na prestacdo de agdes e servigos publicos de saude: equipes
de saude da familia; cobertura de saude bucal; consultas médicas; internacdes hospitalares; exames
de rastreamento; exames de diagndstico; e terapias renais substitutivas. Com fundamento nessas
variaveis, estimou-se que, em relagdo aos recursos federais empenhados no exercicio de 2017 (R$
115,26 bilhoes), haveria a necessidade de um incremento de R$ 31,67 bilhdes naquele exercicio, de
forma a sanar os déficits assistenciais para os indicadores selecionados.

52. Essas analises ndo levaram em consideragdo eventuais ineficiéncias na prestagdo dos
servicos de saude. Apesar disso, pode-se concluir, no ambito do trabalho, pela existéncia de indicios
de insuficiéncia dos recursos.

53. Além disso, ha de se ressaltar que a gestao e o financiamento do SUS ocorrem de forma
compartilhada entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Nesse sentido, a andlise de
suficiéncia dos recursos nao pode contemplar somente os aportes federais, o que torna esse exame
bastante complexo.
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54. Por tudo isso, ndo se pode concluir acerca da suficiéncia dos recursos federais transferidos

para o combate da pandemia. Todavia, pode-se afirmar que, no exercicio de 2020, houve um
consideravel aumento nos gastos com ASPS que decorreu dos aportes destinados ao referido combate.

55. Cabe informar, ainda, que, no ambito do Terceiro Relatorio de Acompanhamento
efetivou-se andlise acerca dos critérios das transferéncias de recursos para os entes subnacionais (TC
014.575/2020-5, peca 178, p. 15-21). Apesar de esse tema nao refletir propriamente a suficiéncia dos
montantes transferidos, indica de que maneira se deu a reparti¢do dos valores disponiveis entre os
entes, podendo demonstrar o grau de equidade e transparéncia dessa repartigao.

56. Em relacdo a isso, o item 9.2.1 do Acordao 1.335/2020-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, relativo ao primeiro relatorio da fiscalizagdo, recomendou ao Ministério
da Saude que adotasse critérios técnicos para disponibilizar recursos aos entes subnacionais para tratar
da pandemia de Covid-19, considerando, por exemplo, a incidéncia per capita da doenga, as
estimativas de sua propagacdo, a taxa de ocupagdo de leitos e a estrutura dos servigos de saude
existentes. Em resposta a essa deliberagdo, houve a edi¢ao da Portaria GM/MS 1.666/2020 que, em
seu art. 2° apresentou os seguintes parametros para transferéncias de recursos relativos ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19:

I - para a gestdo Municipal:

a) faixa populacional, com base na populagdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para o Tribunal de Contas da Unido em 2019 (IBGE/TCU/ 2019);

b) valores de produ¢do de Média e Alta Complexidade registrados nos Sistemas de Informagéo
Ambulatorial e Hospitalar do Sistema Unico de Satde (SUS), pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal, no ano de 2019; e

c¢) valores transferidos aos Municipios e Distrito Federal relativo ao Piso de Atengdo Bésica
(PAB), no exercicio de 2019.

II - para a gestdo Estadual:
a) dados populacionais, com base na populagdo IBGE/TCU/2019;

b) numeros de leitos de UTI registrados nos Planos de Contingéncia dos Estados para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus; e

¢) taxa de incidéncia da COVID-19 por 100 (cem) mil habitantes.

57. Quanto aos critérios acima transcritos, o relatdrio da fiscalizacdo trouxe as seguintes
analises:

(...) ndo foi especificada a forma como essas diferentes variaveis se relacionam. Nao foi exposto,
por exemplo, se o 6rgdo ministerial iria privilegiar os municipios com menor populagdo ou com
mais estrutura de servigos na rede de apoio de média e alta complexidade ambulatorial e qual
formula foi utilizada para, a partir desses diversos indicadores, chegar aos valores constantes dos
anexos da portaria.

94.De igual modo, ndo foram explicitadas algumas questdes sensiveis, pois ndo foi informado,
por exemplo, se o piso da atengdo basica contempla recursos transferidos a agentes comunitarios
de saude, se a produgdo de média e alta complexidade contempla a producdo informada por
institui¢des privadas sem fins lucrativos vinculadas a estados ou municipios, bem como por qual
forma foram obtidos os dados da taxa de incidéncia de Covid-19 nas diferentes unidades
federadas.

95.Na pratica, esse déficit na publicidade de critérios impede o controle social sobre as
transferéncias, pois ¢ impossivel a um cidaddo comum replicar os calculos realizados pelo
Ministério da Satde, o que por si s6 ofende as diretrizes constantes dos incisos I, I, IV e V do
art. 3° da Lei 12.527/2011, bem como permite que sejam ventiladas teses de que os valores
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transferidos pelo Ministério da Saude ndo estejam pautados exclusivamente por critérios técnicos,
a exemplo de uma possivel conveniéncia politica.

58. Nesse contexto, houve a solicitacio de informagdes ao Ministério da Satde. Com
fundamento nessas informagdes, concluiu-se que os cdalculos realizados pela pasta guardavam
coeréncia com os dados obtidos e calculados pela equipe de fiscalizagdo. Ademais, embora sejam
passiveis de criticas, os critérios mostram-se razoaveis, estando dentro dos limites de
discricionariedade dos gestores.

59. Apesar disso, concluiu-se que os critérios de transferéncias de recursos para
enfrentamento da pandemia de Covid-19, constantes do art. 2° da Portaria GM/MS 1.666/2020, nao
foram apresentados de modo a suficientemente indicar como foi feito o rateio de recursos entre os
diversos entes subnacionais, o que impossibilita o controle social sobre as transferéncias.

60. Ademais, destacou-se que, no tocante as transferéncias para a gestdo estadual, 44,9% dos
recursos tiveram como critério de alocagdo o nimero de casos confirmados de Covid-19 pelos entes
federados. Esse fato associado a informagao de que o nimero de casos confirmados da doenga se
fundamentava em dados declaratérios das Secretarias Estaduais de Saude, levou a conclusdo de que
o mencionado critério para transferéncia de recursos, poderia incentivar a supernotificacdo do nimero
de casos da doenga. Assim, haveria a necessidade de validacdo, pelos gestores federais, dos dados
informados.

CONCLUSAO

61. A presente Solicitacdo do Congresso Nacional, requerendo “auditoria dos dados fiscais
referentes aos recursos da Unido transferidos aos 26 estados, ao Distrito Federal, as capitais e aos
municipios com mais de quinhentos mil habitantes para o combate a pandemia do Covid-19”, deve
ser conhecida, uma vez que se encontram atendidos os requisitos previstos no art. 38, inciso I da Lei
8.443/1992 c/c o art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e com o art. 4°, inciso I, alinea
“b”, da Resolugao-TCU 215/2008.

62. Com fundamento no exposto nesta instrucdo, seria possivel concluir que haveria
inviabilidade de se auditar os entes subnacionais, nos moldes indicados no requerimento, em razao
do reduzido corpo técnico deste Tribunal para empreender um trabalho com extensa abrangéncia,
cujos recursos estdo sobremaneira pulverizados e sobre os quais a competéncia do TCU nao ¢ de
pronto estabelecida, dada a dificuldade de identificagdo e acompanhamento dos recursos, desde a sua
origem até a sua aplicacdo final. Todavia, este Tribunal segue atuando nas aquisig¢des realizadas por
estados e municipios com recursos destinados ao enfrentamento da pandemia, seja mediante a
autuacdo de processos especificos, identificados risco, relevancia e materialidade, seja em resposta a
representacdes e denuncias de cidaddos, parlamentares e orgaos legitimados diante de casos
concretos.

63. No entanto, trabalhos de fiscalizagdo realizados pelo TCU ao longo dos ultimos 11 meses
permitem responder as questdes formuladas.

64. Quanto ao questionamento acerca da maneira como foram aplicados os recursos federais
transferidos aos entes subnacionais, concluiu-se que a resposta exigira um exame da execu¢ao das
despesas dos entes subnacionais. No entanto, essa ¢ uma analise complexa, pois as transferéncias
transitam por sistemas or¢amentarios, financeiros e contabeis dos diversos entes federados. Apesar
disso, o TCU vem desenvolvendo metodologias de fiscalizar essa aplicagdo de recursos utilizando,
em especial, ferramentas de tecnologia da informacao (paragrafos 21-30 desta instrucao).

65. Em relagdo ao questionamento acerca da aplicagdo em consonadncia com as normas €
diretrizes vigentes, demonstrou-se a atuacao por parte desta Corte mediante fiscalizacdo e autuacao
de denuncias e representagdes. Mencionou-se que, nos processos autuados, foram identificadas
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diversas irregularidades atinentes aos processos de compras, a exemplo de pesquisa de pregos
deficiente, pagamentos antecipados sem a devida cautela, direcionamento da contratagao.

66. Ademais, demonstrou-se acdo de acompanhamento das contratagdes, com a utilizagdo de
ferramentas de inteligéncia artificial. Nesse sentido, destacou-se o Painel CoviData (posteriormente
denominado de RiskData), que tem por finalidade auxiliar os auditores na identificagdo de riscos
envolvendo os fornecedores. O painel € baseado em um vasto portifolio de tipologias aplicaveis ao
problema e propicia a andlise de riscos cadastrais, de relacionamentos (conexdes), bem como de
transagdes dos fornecedores de servigos e produtos (paragrafos 31-40 desta instrugao).

67. No que se refere ao ultimo questionamento, ndo se pode concluir acerca da suficiéncia
dos recursos federais transferidos para o combate da pandemia. Todavia, pode-se afirmar que, no
exercicio de 2020, houve um consideravel aumento nos gastos com agdes e servigos publicos de
saude, que decorreu dos aportes destinados ao referido combate (paragrafos 42-52 desta instrugao).

68. Sendo assim, propde-se considerar atendida a solicitacdo, além de encaminhar a
informagao presente nesta instrugao, que dispde acerca do trabalho de acompanhamento desenvolvido
pelo TCU, por meio de sua Unidade Técnica, durante os exercicios de 2020/2021, que, repisa-se,
diante das limitacdes operacionais existentes, fiscalizara os recursos federais aplicados no
enfrentamento da Covid-19, conforme registram os Anexos II e III da presente instrucdo, autuando
cerca de 98 processos, sendo representacdes, denuncias, tomadas de contas especiais,
monitoramentos e uma solicitagdo do Congresso Nacional, com o VRF em torno de
R$1.475.312.887,18.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente Solicitagdo do Congresso
Nacional, formulada pelo Senador Omar Aziz, por meio do Requerimento 353/2021, e encaminhada
a esta Corte de Contas pelo proprio, na condi¢do de Presidente da “CPI Covid-19”, por meio do Oficio
565/2021 — CPIPANDEMIA, propondo:

a) conhecer da solicitagao, com fundamento no art. 38, inciso I da Lei 8.443/1992, no art.
232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao-TCU
215/2008;

b) encaminhar a presente instru¢do ao Senador Omar Aziz, Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, criada pelos Requerimentos 1371 e 1372, ambos de 2021, informando que
todos os processos citados ja estdo disponiveis para acesso remoto em atencdo ao Requerimento
340/2021-CPIPANDEMIA;

¢) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Senador Omar Aziz, nos termos da
minuta de aviso acostada a peca 6; ¢

d) considerar a solicitacdo atendida e arquivar o presente processo, nos termos do art.
169, inciso III, do Regimento Interno do TCU e do art. 17, inciso II, da Resolugao-TCU 215/2008.

Secex Saude/Assessoria, em 21 de maio de 2021.
(Assinado eletronicamente)

Kellen Tenuta Ribeiro Coelho
AUFC — Mat. 5067-9
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Selog/Assessoria, em 21 de maio de 2021.
(Assinado eletronicamente)

Raimundo Sérgio Farias Padilha
AUFC — Mat. 10191-5
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ANEXO 1

SEGUNDO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO TC 014.575/2020-5 (peca 86,
julgado por meio do Acordao 1888/2020 - Plenario)

V. DAS TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS

l. O item 9.2.1 do Acordao 1.335/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, relativo ao primeiro relatorio elaborado no ambito do presente acompanhamento,
recomendou ao Ministério da Satide que adotasse critérios técnicos para disponibilizar recursos
relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 aos entes subnacionais, considerando, por
exemplo, a incidéncia per capita da doenca, as estimativas de sua propagag¢ao, a taxa de ocupagao de
leitos e a estrutura dos servigos de satde existentes.

2. No voto que consubstanciou o citado acoérddo, o Ministro Benjamin Zymler destacou que
dois dos primeiros repasses de recursos (Portarias GM/MS 395/2020 e 480/2020) observaram
critérios populacionais, que seriam adequados para um primeiro momento, mas que deveriam ser
objeto de aperfeicoamento porque a incidéncia da doenga ndo estaria ocorrendo de forma
proporcional entre as diferentes unidades federadas.

3. Ademais, foi enfatizado que a oferta de servicos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar nao ¢ uniforme pelo territorio nacional e que ha de se tomar cuidado para
que novos modelos de financiamento, como o estabelecido na Portaria GM/MS 774/2020, nao
maximizem eventuais distor¢des, ao invés de mitiga-las.

4. Foi possivel verificar que os valores destinados aos entes subnacionais (considerando
tanto as transferéncias a Estados como a Municipios e a data de extragdo dos dados de 28/5/2020),
em termos per capita, oscilou entre R$ 108,39 em Roraima e R$ 24,99 no Para, e tiveram diferentes
estratégias de alocacdo. O Acre foi o estado que mais concentrou recursos das transferéncias no
governo estadual (89%), ao passo que Minas Gerais foi o estado que mais descentralizou recursos
aos municipios (83,3%).

5. Essas diferentes estratégias possivelmente decorreram das portarias do Ministério da
Satde que definiram que a distribui¢do do recurso no dmbito intraestadual estava a cargo da Comissado
Intergestores Bipartite (CIB) de cada ente. No geral, dos 26 estados, nove concentraram mais recursos

no governo estadual (AC, RO, SE, PE, ES, AP, TO, RR e RN) e os outros 17 destinaram mais recursos
a0s governos municipais.
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Grifico 3: Valores Transferidos para Estados, DF e Municipios para Covid-19

Transferéncias totais per capita (em RS)

Total Estados Municipios
PA RS RS RS RS RS
ES milhdes milhdes per capita milhdes per capita
RJ AC 54,13 48,18 54,63 5,95 6,74
PB AL 185,36 35,19 10,54 150,18 45,00
MG AP 78,81 51,22 60,57 27,58 32,62
SC AM 21394 80,96 19,53 132,99 32,09
sp BA 547,59 253,20 17,02 294,39 19,79
MT CE 463,75 191,47 20,97 272,29 29,82
70 DF 135,73 135,73 45,02 . .
ES 107,51 70,01 17,42 37,49 9,33
GO GO 25826 49,38 7,04 208,88 29,76
BA MA 27533 104,84 14,82 170,49 24,10
Pl MT 116,84 39,41 11,31 77,42 2222
RN MS 10643 1921 6,91 8722 3138
Ms MG 659,97 109,97 5,19 550,00 2598
PR PA 21503 93,20 10,83 121,82 14,16
MA PB 119,64 32,53 8,10 87,11 21,68
PE PR 439,20 156,95 13,73 282,25 24,69
RS PE 38621 258,44 27,04 127,77 13,37
DF PI 123,75 26,44 8,08 97,31 29,73
RO RJ 509,46 144,73 3,38 364,73 21,13
SE RN 133,13 70,19 20,02 62,94 17,95
CE RS 467,67 198,16 17,42 269,51 23,69
AM RO 83,84 61,75 34,74 22,09 12,43
AL RR 65,66 35,89 59,24 29,77 49,15
AC SC 234,03 84,64 11,81 149,39 20,85
AP SP 153374 744,71 16,22 789,03 17,18
RR SE 110,56 77,45 33,69 33,11 14,40
TO 54,68 33,79 21,49 20,89 13,28
105 90 75 60 45 30 15 0 TOTAL 7.680,26 3.207,65 1526  4.472,60 21,28

Fonte: FNS e IBGE (projeg¢io da populagio de 2019). Dados extraidos em 28/5/2020.

6. Ao se analisar o total de recursos transferidos para a¢des de combate a pandemia de
Covid-19 em relagdo ao total de transferéncias recebidas pelos entes via Fundo Nacional de Saude
(FNS), observa-se que, para alguns entes, as transferéncias para o combate da pandemia
correspondem a mais de 40% do total de recursos recebidos.

7. Em teoria, os entes federados que receberam maior percentual de recursos para o
enfrentamento da Covid-19 em relacdo as suas transferéncias ordindrias podem enfrentar mais
dificuldades de gestdo dos valores, pois foram demandados, em uma situagdo emergencial, a gerir um
or¢amento ao qual ndo estdo acostumados, e em um contexto de escassez de insumos no mercado,
dada a elevada demanda.

8. Via de regra, os estados tiveram um maior refor¢o no seu or¢amento, seguidos pelos
municipios que sdo capitais ou que possuem mais de 500 mil habitantes. Nao obstante, existem
municipios de menor porte que tiveram grandes incrementos de transferéncias; o exemplo mais
latente se deu em Roraima, estado no qual os municipios do interior (ndo capitais com menos de 500
mil habitantes) receberam aproximadamente R$ 49 milhdes de recursos via transferéncias fundo a
fundo, e R$ 22,5 milhdes eram destinados para o combate ao Covid-19 (45,88% do total).
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Grafico 4: Valores Transferidos para o Covid-19 em Relacdo ao Total de Transferéncia via FNS
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Fonte: FNS e SIAFI/SIOP. Dados extraidos em 28/5/2020.
9. No que concerne ao montante total per capita transferido as unidades federadas em

relagdo as taxas de mortalidade por Covid nos respectivos territorios, nao se observa correlagao
aparente. Chama a atencdo o fato de Pard e Rio de Janeiro terem, respectivamente, a segunda ¢ a
terceira maior taxa de mortalidade por Covid-19 (31,4 € 28,1 mortes por 10.000 habitantes), conforme
dados informados pelo Ministério da Satide em 28/5/2020, mas serem duas das trés Unidades da
Federacdo (UF) que menos receberam recursos em termos per capita para a pandemia.

Grafico 5: Valores Per capita Transferidos para Covid-19 em Rela¢do a Mortalidade
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B RS per capita e |\/Ortalidade Covid-19 por 10.000 hab.
Fonte: FNS, SIAFI/SIOP e Painel Coronavirus. Dados extraidos em 28/5/2020.
10. Ha que se considerar que os recursos destinados aos entes subnacionais (Estados, DF e

Municipios) para o combate a pandemia de Covid-19 podem ser utilizados em trés niveis de atuacao:
= aten¢do primaria (também chamada de aten¢do basica);

= atencdo especializada (também chamada de atengdo de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar);

= vigilancia em saude (também chamada de vigilancia sanitéria e epidemiologica).

11. A atencdo primdria possui grande potencial para a identificagdo precoce de casos
suspeitos de Covid-19, com carater resolutivo em pacientes de menor gravidade. E razoavel o
entendimento de que as transferéncias federais para esse nivel de atuagdo devam observar critérios
populacionais, pois, ainda que determinada localidade ndo tenha casos confirmados de Covid-19, um
sistema de atengdo basica bem estruturado focado em agdes preventivas de toda a populagdo pode
impedir que a doenca se alastre rapidamente.
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12. De modo semelhante, ¢ plausivel o entendimento de que as transferéncias para a¢des de
vigilancia em saude relacionadas a Covid-19 devam observar critérios per capita, pois este nivel de
aten¢do cuida de a¢des de prevencdo e controle da doenga, como a compra de insumos de protecao
individual e realizacdo de exames de diagndstico na populagao.

13. Nao obstante, o tratamento no ambito da atencdo especializada se d4 preponderantemente
no ambiente hospitalar e ndo faz sentido usar o critério per capita para tais transferéncias. Isso porque
existem municipios que ndo possuem hospitais ou que, mesmo possuindo, historicamente mandam
seus pacientes para outras localidades em busca de atendimento. Se em situagdes normais esses
municipios ndo conseguem atender os proprios pacientes, ¢ pouco razodvel achar que em uma
situacdo emergencial irdo conseguir.

14. Nesse contexto, o presente acompanhamento buscou avaliar a correlagdo entre
transferéncia per capita e a capacidade dos entes federados em oferecer assisténcia em média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar a pacientes com o Covid-19. Por questdes didaticas, optou-
se por avaliar dados dos estados, das capitais dos estados, dos municipios com mais de 500 mil
habitantes, bem como dos municipios com menos de 500 mil habitantes de forma consolidada por
estado.

Valor transferido vs internacdes hospitalares relacionadas a doengas do aparelho respiratorio
ou circulatorio

15. Uma primeira andlise realizada foi filtrar as internagdes hospitalares registradas no SUS
para causas relacionadas a doengas do aparelho respiratorio ou circulatdrio, que sdo internagdes que
vém apresentando relagdo com quadros infecciosos de Covid-19. Com essas duas informacdes,
observou-se quais entes em 2019 receberam pacientes de outras localidades, e quais mandaram
pacientes para serem atendidos fora do seu domicilio.

16. No eixo X do grafico 6 tem-se o total transferido per capita (os recursos variam de R$
3,17 em Rio Branco, no Acre, e R$ 108,91 para os municipios do interior de Roraima); no eixo Y
tem-se o percentual da populagdo que se deslocou a determinado municipio ou veio de outro
municipio em busca de internacdo hospitalar. Por exemplo, em Jaboatdo dos Guararapes/PE, 0,51%
da populagdo do municipio foi para outros municipios para ser internada, ja o municipio de Recife
recebeu o equivalente a 2,16% da sua populagdo de outros municipios para tratamento.

17. Era de se esperar que as localidades que receberam mais pacientes de outros entes (ou
seja, com percentual positivo) recebessem maiores valores e que aquelas que mandam pacientes
(percentual negativo) recebessem menores valores. Contudo, conforme se pode ver no grafico 6, nao
existe correlacao aparente.

Grifico 6: Correlagao entre Valores Per capita Transferidos para Covid-19 e o Saldo de Internac¢ées por Doencas
nos Aparelhos Respiratério e Circulatorio em 2019
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Fonte: FNS, SIAFI/SIOP e SIH/Datasus. Dados extraidos em 28/5/2020.
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Valor transferido vs disponibilidade no SUS de leitos de internacio ou complementares

18. Uma segunda analise foi feita em relacao a disponibilidade no SUS de leitos de internacao
ou complementares, a partir da base de dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES). Partiu-se do entendimento de que seria razodvel pressupor que os locais que tivessem mais
leitos potencialmente capazes de receber pacientes com o Covid-19 recebessem mais recursos.

19. Neste caso, no grafico 7 adiante manteve-se o Eixo X (recursos per capita) e o Eixo Y
trouxe a quantidade de leitos disponiveis ao SUS por mil habitantes (que oscilou entre 0,43 em
Belford Roxo-RJ e 4,85 em Recife-PE). Assim como verificado no grafico anterior, ndo restou
evidenciada correlagdo aparente.

Grifico 7: Correlacao entre Valores Per capita Transferidos para Covid-19 e o Ntiimero de Leitos de Internagao e
Complementares Disponiveis ao SUS em 2019
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Fonte: FNS, SIAFI/SIOP e CNES/Datasus. Dados extraidos em 28/5/2020.

Valor transferido vs internacgdes associadas a gripe ou pneumonia

20. Uma terceira andlise considerou a quantidade de internagdes em uma determinada
localidade para quadros de gripe ou pneumonia. Nesta analise, partiu-se do pressuposto de que, como
a Covid-19 ¢ transmitida de modo semelhante ao virus da influenza, as localidades cujos residentes
mais foram internados com quadros de gripe e pneumonia teriam maior possibilidade de enfrentar
mais dificuldades com o avanco da pandemia por Covid-19.

21. Conforme pode ser visto no grafico 8, o Eixo Y trouxe o nimero de internagdes por gripe
ou pneumonia por 1.000 habitantes (residentes), e os valores oscilaram entre 0,92 em Feira de
Santana, na Bahia, ¢ 5,78 para os municipios do interior do Mato Grosso do Sul. Do mesmo modo
em que nos graficos anteriores, ndo € possivel identificar uma correlagdo aparente entre as internagdes
e os recursos transferidos.

Grifico 8: Correlagdo entre Valores Per capita Transferidos para Covid-19 e o Numero de Internagdes por 1.000
Habitantes por Gripe e Pneumonia em 2019
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
RS 0,00 RS 15,00 RS 30,00 RS 45,00 RS 60,00 RS 75,00 RS 90,00 RS 105,00

Fonte: FNS, SIAFI/SIOP e SIH/Datasus. Dados extraidos em 28/5/2020.
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VI. DA APLICACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AOS ESTADOS

A SecexSaude, além do presente trabalho de fiscalizagdo, destinado a acompanhar a
governanga ¢ as aquisicoes do Ministério da Saude, autuou um processo de producdo de
conhecimento para acompanhar, em dez Estados — Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas
Gerais, Parana Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo —, até o final do més de
maio, a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido para enfrentamento a emergéncia de saude
publica declarada em razao do novo coronavirus (TC 015.856/2020-8).

22. O levantamento das informagdes da producdo de conhecimento foi pensado de forma a
ndo onerar os gestores estaduais, sendo que as informagdes sobre as aquisi¢des, inclusive sobre a
fonte dos recursos das contratagdes deveria ser obtida nos sites de transparéncia dos Estados e por
meio das publica¢des nos diarios oficiais.

23. Deve-se registrar que ndo foi possivel obter diversas informagdes relativas as
contratacdes dos Estados realizadas com recursos repassados na agdo 21C0. No caso do Estado do
Rio de Janeiro, por exemplo, com base nos dados do final de maio/2020, ndo foi possivel identificar
a fonte de recursos referente a R$ 211.064.703,58 empenhados. No Estado do Ceara, também
considerando os dados obtidos até o final de maio/2020, foram empenhados R$ 108.022.181,49,
relativos a 35 contratos, cujo objeto descrito no portal da transparéncia é “aparelhos, equipamentos,
utensilios médico-odontologico, laboratorial e hospitalar”, R$ 22.837.257,74 foram empenhados em
contratos cujo objeto esta descrito como “material farmacologico”, R$ 13.538.340,69 referente a
contratos descritos como “material hospitalar”, R$ 4.069.269,04 em “material laboratorial” ¢ R$
8.405.591,04 em “outros materiais e servigos para distribuicao gratuita”.

24. A expectativa da SecexSatde, ao dar inicio a produgdo de conhecimento, era tracar um
panorama da politica de enfrentamento da pandemia no pais, a partir da analise das aquisi¢des do
Ministério da Saude e das aquisi¢des dos Estados e Municipios, com recursos descentralizados pelo
Ministério, identificar as diretrizes da politica de aquisicao de insumos para o combate a Covid-19,
se houve sobreposi¢ao ou lacunas nas aquisi¢des, ¢ avaliar a articulagdo do Ministério da Saude e dos
demais entes federativos, neste ponto.

25. Todavia, esta tarefa foi dificultada pela falta do detalhamento ou de padronizacao dos
objetos dos contratos. Dos dez estados selecionados para a produgdo de conhecimento, foi possivel
obter informacgdes relativas aos quantitativos de insumos adquiridos de quatro estados e, mesmo
nesses estados, ndo foi possivel obter dados relativos a todos os insumos distribuidos pelo Ministério
da Satde, quais sejam madscaras cirurgicas e N-95, alcool em gel, aventais, testes rapidos, luvas,
oculos e protetores faciais, toucas e sapatilhas, testes PCR e respiradores.

26. Considerando informagao recebida em reunido no Ministério da Saude, na data de
30/4/2020, segundo a qual os Estados teriam elaborado planos de contingéncia com previsdo dos
insumos que seriam necessarios para o combate a pandemia, por meio do Oficio de Requisicao 6, de
11/5/2020, foi solicitado ao Ministério da Saude a apresentagao dos planos de contingéncia dos dez
estados selecionados para a produgao de conhecimento, contendo as estimativas de necessidade de
equipamentos e insumos de cada Estado (pega 10).

217. A Secretaria de Vigilancia Sanitaria do MS informou que nao foi previsto que os planos
de contingéncia deveriam apresentar estimativas para aquisi¢do de insumos e que, contudo, o Estado
do Paré apresentou em seu plano de contingéncia sua necessidade de EPIs e equipamentos (peca 31,

p. 6).

28. A SVS destacou que nao estava em seu escopo de atuagdo definir ou adquirir materiais
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para o enfrentamento da pandemia e que tal assunto seria competéncia da Secretaria de Atengao
Especializada em Satide em articulacdo com o Conselho Nacional de Secretarios de Satude. Contudo,
no processo ndo consta manifestacdo da SAES quanto ao assunto.

29. Também foi solicitado ao Ministério da Satude a apresentagdo de requisigdes de compras
e de contratagdo de servicos apresentadas pelos Estados e Municipios, com mais de 100 mil
habitantes, relacionadas ao combate ao coronavirus, com o objetivo de comparar as requisi¢coes dos
Estados com o quantitativo de insumos distribuidos aos entes federativos. Contudo, o0 MS informou
que, considerando a situagdo de pandemia que mobiliza grande parte da acdo do Ministério, restava
impossivel o levantamento das informagdes requeridas (peca 29, p. 2).

30. Deve-se registrar que em documento elaborado pela Coordenagao-Geral de Atengdo
Hospitalar e Domiciliar relativo ao aumento do quantitativo de ventiladores pulmonares, hd a
afirmacdo expressa de que, em relagdo aos equipamentos citados, “o Ministério da Saude desconhece
a existéncia de doagdes de empresas, ou outros atores, que porventura tenham sido destinadas aos
Estados ¢ Municipios, bem como a realizagdo de compras descentralizadas que tenham sido
conduzidas pelos entes federados” (pega 40, p. 11).

31. A importancia de conhecer o que os demais entes federativos adquiriram reside no fato
de que o Ministério da Saude repassou a esses entes recursos para preparar o SUS como um todo,
reforcando especificamente os servigos de média e alta complexidade para o enfrentamento da
pandemia causada pelo novo coronavirus. E necessario, principalmente considerando a existéncia de
recursos ainda a serem transferidos, que a necessidade de recursos seja continuamente avaliada pelo
Ministério da Saude e que a sociedade e os 6rgdos de controle possam avaliar a politica de
enfrentamento da pandemia adotada pelo MS.

32. Sem a analise da execuciio das despesas dos demais entes federativos nao é possivel
avaliar se os recursos destinados para o combate a pandemia foram suficientes, se foram
direcionados para acdes que realmente contribuiram para o enfrentamento da situacio, se a
estratégia que combinou, ao mesmo tempo, centralizacio e descentralizacio das aquisicoes,
resultou em aquisicdes mais econdomicas e cujo prazo de entrega se mostrou compativel com o

atendimento da pandemia.

33. Esta conclusao reforga a proposta de determinacao formulada no paragrafo 95 para que o
Ministério da Saude apresente a este Tribunal toda a logica de financiamento dos fundos estaduais e
municipais de saude no tocante a agao or¢amentaria 21C0, no tocante a a¢ao or¢camentaria 21C0,
englobando as regras, processos e areas responsaveis para a efetiva liberagdo dos recursos.
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TERCEIRO RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO TC 014.575/2020-5 (pe¢a 178,
julgado por meio do Acordao 2317/2020 - Plenario)

IV. DOS CRITERIOS DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA OS ENTES
FEDERADOS (pagina 15-21)

34. O item 9.2.1 do Acoérdao 1.335/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, relativo ao primeiro relatério do presente acompanhamento, recomendou ao Ministério da
Satde que adotasse critérios técnicos para disponibilizar recursos aos entes subnacionais para tratar
da pandemia de Covid-19, considerando, por exemplo, a incidéncia per capita da doenca, as
estimativas de sua propagacdo, a taxa de ocupacdo de leitos e a estrutura dos servigos de saude
existentes.

35. Como uma resposta a essa deliberagdo, em 1/7/2020 foi editada a Portaria GM/MS
1.666/2020, cujos Anexos I e II apresentam valores individualizados para todos os entes subnacionais.
Em virtude de, naquela data, o segundo relatorio estar em fase de conclusdo, optou-se por fazer uma
analise aprofundada sobre os critérios definidos no citado normativo neste terceiro relatorio.

36. A Portaria GM/MS 1.666/2020, em seu art. 2°, apresentou os seguintes parametros para
transferéncias de recursos relativos ao enfrentamento da pandemia de Covid-19:

I - para a gestdo Municipal:

a) faixa populacional, com base na populaggo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica para o Tribunal de Contas da Unido em 2019 (IBGE/TCU/ 2019);

b) valores de producao de Média e Alta Complexidade registrados nos Sistemas de Informagao
Ambulatorial e Hospitalar do Sistema Unico de Satude (SUS), pelos Municipios, Estados ¢
Distrito Federal, no ano de 2019; e

¢) valores transferidos aos Municipios e Distrito Federal relativo ao Piso de Atencdo Bésica
(PAB), no exercicio de 2019.

II - para a gestao Estadual:
a) dados populacionais, com base na populagdo IBGE/TCU/2019;

b) nimeros de leitos de UTI registrados nos Planos de Contingéncia dos Estados para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus; e

¢) taxa de incidéncia da COVID-19 por 100 (cem) mil habitantes.

37. Nao obstante, nao foi especificada a forma como essas diferentes varidveis se relacionam.
Nao foi exposto, por exemplo, se o 6rgdo ministerial iria privilegiar os municipios com menor
populagdo ou com mais estrutura de servigos na rede de apoio de média e alta complexidade
ambulatorial e qual formula foi utilizada para, a partir desses diversos indicadores, chegar aos valores
constantes dos anexos da portaria.

38. De igual modo, ndo foram explicitadas algumas questdes sensiveis, pois ndo foi
informado, por exemplo, se o piso da atengdo basica contempla recursos transferidos a agentes
comunitarios de saude, se a produgdo de média e alta complexidade contempla a produ¢do informada
por instituicdes privadas sem fins lucrativos vinculadas a estados ou municipios, bem como por qual
forma foram obtidos os dados da taxa de incidéncia de Covid-19 nas diferentes unidades federadas.

39. Na pratica, esse déficit na publicidade de critérios impede o controle social sobre as
transferéncias, pois € impossivel a um cidadao comum replicar os célculos realizados pelo Ministério
da Saude, o que por si s6 ofende as diretrizes constantes dos incisos I, I, IV e V do art. 3° da Lei
12.527/2011, bem como permite que sejam ventiladas teses de que os valores transferidos pelo
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Ministério da Satide ndo estejam pautados exclusivamente por critérios técnicos, a exemplo de uma
possivel conveniéncia politica.

40. Nesse contexto, por meio dos Oficios de Requisicao 9 e 13 (pecas 143 e 148), foram
solicitadas diversas informagdes ao MS, de forma a possibilitar a emissdo de uma opinido acerca dos
critérios constantes da Portaria GM/MS 1.666/2020.

41. No que tange as transferéncias a gestdo municipal, a pasta informou ter sido feito um
calculo proporcional tendo como referéncias o somatorio dos valores recebidos a titulo de teto do
Piso de Atencao Basica e de producgdo registrada de Média e Alta Complexidade, em conformidade
com os registros nos Sistemas de Informacdo Ambulatorial e Hospitalar (SIA e SIH), multiplicado
por um fator, que pode ser de 6 (municipios com até 30 mil habitantes), 5 (30 mil a 50 mil habitantes),
4 (50 mil a 200 mil habitantes) ou 2 (mais de 200 mil habitantes).

42. Os dados oriundos das projecdes populacionais e da estratificacdo dos municipios, bem
como os calculos para a apuragdo proporcional das transferéncias aos municipios mostram-se
coerentes com os valores constantes do Anexo I da Portaria GM/MS 1.666/2020. A diferenca entre
os valores calculados e os constantes da portaria tiveram uma variancia de até R$ 1,55, decorrente de
arredondamentos.

43, Em relagdo aos valores constantes do PAB e da produ¢do de MAC, o Ministério da Satde
chegou a um total de R$ 35.189.733.406,91. Esse montante é um pouco inferior ao informado pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS) em fevereiro de 2020, tendo como referéncia o exercicio de 2019
(R$ 35.709.889.522,00), quando da divulgacdo dos limites para a solicitagao de recursos de custeio
para o incremento do Teto do PAB e do teto MAC.

44, Nao obstante, essa diferenca, de aproximadamente 1,48%, é aceitavel, considerando
atualizagoes de dados, comuns em produgdes dessa natureza, ndo havendo elementos suficientes para
caracteriza-la como uma irregularidade. A existéncia de tal diferenca apenas maximiza a necessidade
de o Ministério da Saude deixar claros os critérios para a realizacdo dos célculos, informar a data de
extragdo dos dados usados como referéncia, bem como disponibilizar, em seus painéis publicos, os
indicadores que embasaram os calculos realizados.

45. No que concerne aos valores transferidos para a gestao estadual, o Ministério da Saude
informou ter aceitado uma proposta de rateio sugerida pelo Conass, em que 31,1% dos recursos
seriam distribuidos com base no critério populacional, 24% dos recursos distribuidos com base na
oferta de leitos de unidades de terapia intensiva disponiveis nos Planos de Contingéncia dos Estados,
e 44,9% com base na taxa de incidéncia de Covid-19, de acordo com dados informados pelas
Secretarias Estaduais de Saude.

46. Assim como para os recursos oriundos da gestdo municipal, os célculos realizados pela
pasta guardam coeréncia com os dados obtidos e calculados pela equipe do acompanhamento, estando
os arredondamentos em patamares aceitdveis. Nao obstante, ndo foi possivel confirmar com exatidao
os dados dos leitos de UTI registrados nos Planos de Contingéncia dos Estados para o enfrentamento
a pandemia.

47. Dados sobre os leitos de UTI pactuados para a Covid-19 sdo registrados no portal
http://gestaoleitos.saude.gov.br. Em 10/9/2020, constavam 18.752 leitos, frente a 14.718 registrados nas
memorias de calculo. Nao obstante, essa diferenga € justificavel por um aumento da capacidade
hospitalar. Ademais, a distribuicdo relativa de leitos por Unidade da Federacao (UF) é muito proxima,
sendo que, mesmo tendo aumentado em 27,4% a quantidade de leitos, o desvio padrdo entre a
diferenca relativa de leitos por UF foi de apenas 1,1%, mantendo-se, pois, a 16gica de distribui¢ao de
recursos inicialmente proposta.

48. Nesse contexto, pode-se concluir, com razoavel seguranca, que os calculos estdo
coerentes com os critérios explicitados pelo Ministério da Saude. Tais critérios, embora sejam
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passiveis de criticas, mostram-se razoaveis, estando dentro dos limites de discricionariedade dos
gestores. Logo, propoe-se considerar atendida a recomendacio constante do item 9.2.1 do
Acordao 1.335/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

49. Sem prejuizo, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolucao TCU 315/2020,
propoe-se que o Tribunal dé ciéncia ao Ministério da Saude de que os critérios de transferéncias
de recursos para enfrentamento da pandemia de Covid-19, constantes do art. 2° da Portaria
GM/MS 1.666/2020, nao foram apresentados de modo a suficientemente indicar como foi feito
o rateio de recursos entre os diversos entes subnacionais, o que impossibilita o controle social
sobre as transferéncias e afronta as diretrizes constantes do art. 3° incisos I, I, IV e V, da Lei
12.527/2011.

50. Ademais, cabe destacar que, no tocante as transferéncias para a gestdo estadual, 44,9%
dos recursos tiveram como critério de alocacdo o nimero de casos confirmados de Covid-19 pelos
entes federados e, conforme ponderado pelo TCU no item 9.3.9 do Acordao 2.026-TCU-Plenério, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, tal critério apresenta o risco de incentivar a conduta indesejavel
de supernotificagdo do ntimero de casos da doenca, visando a maior obtencao de recursos.

51. Tal situacdo se torna mais delicada pelo fato de o Ministério da Satde ter informado, em
resposta ao Oficio de Requisi¢ao 13/2020 (pega 156, p. 8), que o niimero de casos confirmados de
Covid-19, previsto na alinea “c” do inciso II do art. 2° da Portaria GM/MS 1.666/2020, foi baseado
em dados declaratérios das Secretarias Estaduais de Saude, ndo havendo indicativos de que tais dados
foram validados pelos gestores federais, de modo a verificar sua adequagao.

52. E bom ressaltar que o Ministério da Saude dedicou tempo e recursos para elaborar um
sistema nacional para notificagdo de casos de Covid-19 (e-SUS VE / Notifica), estabeleceu a
obrigatoriedade de os gestores alimentarem tal sistema, por meio das Portarias GM/MS 758/2020 e
1.792/2020, e tal sistema poderia ser utilizado como fonte de dados para a alocacdo de recursos
financeiros. Seria uma forma de incentivar os gestores locais a utilizar o sistema desenvolvido,
fortalecendo, em consequéncia, o sistema nacional de vigilancia em saude.

53. A defini¢do de qual a fonte mais fidedigna para definir o nimero de casos confirmados
de Covid-19 é uma prerrogativa dos gestores do Ministério da Saude, todavia, a pasta deve criar
mecanismos para se assegurar de que os dados informados pelos gestores estejam coerentes com a
realidade. Caso contrario, tem-se o risco ja apontado pela Corte de se criar incentivos para
supernotificacdo de casos suspeitos, maximizando eventuais distorgdes, ao invés de sana-las.

54. Nesse contexto, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao TCU 315/2020,
considerando o item 9.3.9 do Acoérdao 2.026/2020-TCU-Plenario, propoe-se dar ciéncia ao
Ministério da Satide de que utilizar a incidéncia da Covid-19 como critério para transferéncia
de recursos, com base em dados declarados pelas Secretarias Estaduais de Sadde, pode
incentivar a supernotificacio do nimero de casos da doenca, havendo a necessidade de
validacao, pelos gestores federais, dos dados informados.

55. E importante destacar que parte relevante dos recursos destinados aos entes subnacionais,
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, cerca de R$ 2 bilhdes, foram destinados por meio de
emendas parlamentares, as quais ndo seguem os critérios definidos pela Portaria GM/MS 1.666/2020.
No grafico abaixo ¢ possivel verificar um comparativo entre a dindmica de financiamento prevista
pelo Ministério da Saude em comparacdo com os valores efetivamente transferidos via Fundo
Nacional de Saade até 19/8/2020.
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VII. DA EXECUCAO DAS DESPESAS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19
PELOS ENTES FEDERADOS

56. O item 9.4.3 do Acordao 1.888/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, determinou que a Segecex avaliasse, a partir de uma interlocu¢ao com os Tribunais de Contas
dos Estados, a possibilidade de realizar auditoria coordenada para avaliagdo das agdes de
enfrentamento a crise gerada pelo novo coronavirus, bem como os atos referentes a execugdo de
despesas publicas.

57. Conforme ponderado pela unidade técnica em seu segundo relatdrio parcial (pega 92, p.
39), a andlise da execucdo das despesas dos demais entes federativos ¢ fundamental para avaliar se
os recursos destinados para o combate a pandemia foram suficientes, se foram direcionados para
acOes que pudessem contribuir para o seu enfrentamento e se a estratégia que combinou, a0 mesmo
tempo, centralizacdo e descentralizacdo das aquisi¢des foi efetiva.

58. Contudo, a analise dos recursos executados pelos demais entes federativos ¢ atividade
complexa. As transferéncias transitam por sistemas orgamentarios, financeiros e contabeis dos
diversos entes federados, nem todos os entes subnacionais possuem rubricas que identifiquem os
recursos destinados ao combate a pandemia da Covid-19, além de possuirem flexibilidade na
aplicacdo dos recursos.

59. No ambito federal, foi criado o Programa de Trabalho (PT) 10.122.5018.21C0.6500
(Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus), e foi definido um Grupo de Identificacdo das Transferéncias relacionados ao nivel de

atencao ou a finalidade da despesa na satude dentro dos Blocos de Manutencao e de Estruturagdo das
Acdes e Servigos Publicos de Satde (art. 3° da Portaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017).

60. Nos ambitos estadual e municipal, conforme alteragdes originalmente implementadas
pela Portaria GM/MS 3.992/2017, é permitido aos gestores remanejarem oS recursos entre os grupos
de identificacdo das transferéncias em conta corrente especifica do respectivo Bloco, desde que ao
final do exercicio seja demonstrada a vinculagao aos programas de trabalho do or¢amento federal da
Unido. Essa dindmica dificulta o rastreamento dos recursos do programa de trabalho previsto pelo
governo federal.

61. Em termos finalisticos, a Nota Técnica de 3/4/2020 editada pelo Conasems e o art. 3° da
Portaria GM/MS 1.666/2020 definem que os recursos do PT 10.122.5018.21C0.6500 podem ser
aplicados em: atencdo primaria, atencdo especializada, vigilancia em satde, assisténcia farmacéutica,
aquisi¢ao de suprimentos, insumos ¢ materiais hospitalares, custeio de tratamentos, contratacao
temporaria de pessoal, divulgacao de informacdes a populagdo, bem como na defini¢ao de protocolos
assistenciais especificos.

62. Assim, ndo obstante seja recomendavel que os recursos do PT 10.122.5018.21C0.6500
sejam objeto de uma agdo orcamentaria especifica no orgamento dos entes subnacionais, ¢ dificil
segregar as transferéncias para o combate a pandemia das demais transferéncias ordindrias feitas pelo
Fundo Nacional de Satde, em especial considerando a magnitude da pandemia dentro do sistema
publico de satide brasileiro e as suas potenciais consequéncias sobre outras areas de aten¢ao a saude.

63. Para acompanhar a execugdo das despesas dos entes subnacionais, o art. 39 da Lei
Complementar 141/2012 estabeleceu a obrigatoriedade de o Ministério da Satde manter sistema de
registro eletronico centralizado das informagdes de saude referentes aos orgamentos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execugao, garantido o acesso
publico as informacdes.

64. Por sua vez, o § 1°, inciso I, do art. 39 da citada lei, determina que o Sistema de
Informacao sobre Or¢camento Publico em Saude (Siops), ou outro sistema que venha a substitui-lo,
serd desenvolvido com observancia, entre outros requisitos minimos, da obrigatoriedade de registro
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e atualizacdo permanente dos dados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além da
utilizacao de processos informatizados de declara¢dao, armazenamento e exportagdao de dados.

65. De acordo com os arts. 12 e 15 da Portaria GM/MS 53/2013 c/c o art. 52 da Lei
Complementar 101/2000, os entes subnacionais devem transmitir os dados do Siops bimestralmente,
em até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, e o descumprimento das diretrizes para o
funcionamento do Siops, bem como dos prazos para o registro e homologacao das informacgdes
implicaré a suspensdo das transferéncias voluntérias entre os entes da federacdo, conforme art. 39, §
6°, da Let Complementar 141/2012.

66. Posto isso, a presente fiscalizagdo levantou a execucdo dos orcamentos dos entes
subnacionais para as despesas or¢gamentarias da fonte “transferéncia fundo a fundo de recursos do
SUS provenientes do governo federal” para todas as subfunc¢des (tendo em vista a dificuldade ja
abordada de rastrear os recursos destinados especificamente para o combate da pandemia de Covid-
19), por contas contabeis que agreguem as categorias economicas correntes e capital.

67. Utilizou-se como critério para apurar a execugdo de despesas o montante empenhado em
relacdo a dotacdo autorizada. H4 de se ressaltar que, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no empenho ainda ndo existe o fato gerador da despesa, o que
ocorre somente no estagio “em liquidagao”.

68. Nao obstante, optou-se por considerar o montante empenhado por ser este o estagio
estabelecido para apuragdo dos valores minimos aplicados em agdes e servigos publicos em saude
(ASPS), bem como por ter sido o critério utilizado para apurar despesas em saude na publicacao
“Contas do SUS na Perspectiva da Contabilidade Internacional: Brasil, 2010-2014”, de acordo com
a metodologia System of Health Accounts (SHA), para reportar gastos em saude de estados e
municipios.

69. Os dados de execucdo fazem referéncia ao terceiro bimestre de 2020, ¢ foram extraidos
em 19/8/2020. Foram excluidas das andlises os registros de alguns entes subnacionais que
apresentaram informagdes or¢amentarias com notorias inconsisténcias (secdo X, item Registro da
execucdo de despesas pelos entes subnacionais no Siops), tais como despesas executadas sem a
correspondente dotacdo e despesas pagas em montante superior as despesas empenhadas.

70. No geral, constatou-se que os entes federados tiveram uma maior execucao de despesas
classificadas como de natureza corrente € que os municipios apresentaram maior execucao
or¢amentaria do que os estados (ndo foi possivel avaliar a execucao orgamentaria do DF, devido a
inexisténcia de dados registrados na data de extragdo). A relagao entre empenho e dotagdo atual ficou
em aproximadamente 68,3% para municipios e 52,5% para estados.

71. Até o terceiro bimestre, poucos entes subnacionais — 7,4% dos municipios ¢ nenhum
estado — tiveram execugao superior a 90%, considerando a dotacdo oriunda de transferéncias por parte
do governo federal. Por outro lado, uma quantidade relevante apresentou indices de execugdo inferior
a 50%, o que pode ser um indicio de dificuldades para execu¢do dos orcamentos em saude durante a
pandemia.
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Tabela 12: Execucio das Transferéncias do Governo Federal para a Satide em Estados e Municipios (em R$)

Subtotal ¢/ Subtotal ¢/
D o
espesa Empenhado Liquidado Pago Emp. > 90% Emp. < 50%

Corrente 55,1% 39,2% 37,1% 0,0% 53,8%

Estados Capital 12,3% 2,9% 2,7% 0,0% 92,3%
Total 52,5% 37,0% 35,1% 0,0% 53,8%

Corrente 70,6% 45,9% 42,8% 9,0% 26,1%

Municipios  Capital 28,2% 15,2% 13,7% 8,9% 69,5%
Total 68,3% 44,3% 41,2% 7,4% 30,7%

. Percentuais obtidos a partir de uma amostra de 2.887 municipios e 13 estados.

Fonte: Siops. Dados extraidos em 19/8/2020.

72. Ha de se ressaltar que altos indices de execugdo nao necessariamente indicam efetividade
nas agdes de atengdo a saude, havendo de se considerar outros fatores, como perfil de gastos de
diferentes entes subnacionais, questdes logisticas, acesso a insumos estratégicos para combate a
pandemia, capacidade de gestdo, entre outros.

73. Ante a dificuldade de obtencao de dados da execucao orcamentaria dos recursos federais
transferidos aos entes subnacionais, realizou-se uma extracao dos valores que foram transferidos a
Estados, DF e Municipios, € comparou-se com os saldos bancarios das contas correntes para os
depositos do Fundo Nacional de Saude, mantidas na Caixa Econdmica Federal e no Banco do Brasil.

74. Essa extracdo foi o modo encontrado de analisar a execugdo de todos os entes
subnacionais. Nao obstante, ha de se considerar que o saldo dessas contas ndo necessariamente indica
que o recurso esteja sem uma aplicacdo, pois existe a possibilidade de que os saldos ja estejam
comprometidos com agdes e servigos publicos com satde, mas com as despesas em processo de
execugao (empenho/ liquidacao).

75. Assim, foram extraidos os saldos bancarios classificados como “Custeiosus” e
“Investsus”, nos dois bancos, por CNPJ, em relacdao ao total transferido aos respectivos entes. Os
codigos utilizados para a extracdo dos dados bancérios estdo disponibilizados ao publico em geral
por meio da Plataforma Eletronica de Governanga e Accountability do SUS (Pegasus), no portal:
github.com/SecexSaudeTCU/Pegasus.

76. Tais contas bancérias foram implementadas a partir de 2018, como consequéncia da
edi¢do da Portaria GM/MS 3.992/2017, que reduziu os antes seis blocos de financiamento do SUS
para dois (esses blocos posteriormente foram renomeados Bloco de Manutengao das A¢des € Servigos
Publicos de Satude e Bloco de Estrutura¢ao da Rede de Servigos Publicos de Satde, conforme Portaria
GM/MS 828/2020). Nao obstante a alteragdo, podem existir saldos disponiveis para utilizagdo na
funcdo saiide em contas bancarias pretéritas a 2018. Em teoria, tais saldos poderiam ser utilizados
pelos entes subnacionais para agdes de combate a pandemia, desde que mantida a conformidade com
o plano de trabalho que deu origem ao repasse, conforme diretriz do art. 3°, § 3°, da Portaria de
Consolidacao GM/MS 6/2017.

77. Realizada a extragdo dos dados em 19/8/2020, verificou-se que os entes subnacionais
tinham saldos de aproximadamente R$ 22,1 bilhdes, face as transferéncias recebidas do Fundo
Nacional de Saude de cerca de R$ 70,8 bilhdes, referentes aos recursos do orgamento regular da satde
e aos recursos especificos para o combate a Covid-19, o que indica que remanesciam nas contas cerca
de 31,2% do total de recursos recebidos do or¢amento geral e para combate a pandemia. Em termos
absolutos, esses saldos remanescentes eram maiores do que as proprias transferéncias que os entes
subnacionais receberam para a pandemia de Covid-19 (PT 10.122.5018.21C0.6500), de
aproximadamente R$ 19,4 bilhdes.
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78. E importante salientar que a propor¢ao de despesas pagas extraidas dos saldos das contas
bancarias ¢ menor do que a registrada no Siops, o que indica que a execucao real de despesas dos
entes subnacionais pode ser ainda menor que a registrada no Sistema de Or¢amentos Publicos em
Saude.

79. Em termos regionais, observa-se grande discrepancia entre os entes federados. Enquanto
o Estado de Roraima e seus municipios apresentavam aproximadamente 87,5% dos valores recebidos
por transferéncias federais parados em suas contas bancarias, no Ceara (estado e municipios) esse
percentual era de 18,2%. No geral, os entes apresentaram um saldo médio de 56,4% em relagdo as
transferéncias recebidas, e um desvio padrao de 22,21%.

80. Realizando-se um comparativo entre as taxas de mortalidade por Covid-19 por UF, tendo
por referéncia os dados informados pelas Secretarias Estaduais de Satde em 19/8/2020 e as projecdes
populacionais do IBGE utilizadas pelo TCU para a distribuicao das cotas dos fundos de participagao,
com referéncia 1/7/2020, e os saldos percentuais das transferéncias nas contas correntes dos
respectivos entes, ndo se identificou correlagdo aparente.

81. Em tese, poderia ser esperado que os locais que houvessem aplicado mais recursos teriam
menores taxas de mortalidade e que aqueles que houvessem aplicado menos recursos teriam indices
maiores. Nao obstante, as duas UFs com maiores taxas de mortes por 1.000 habitantes naquela data
(Roraima e Ceard) apresentaram tendéncias completamente opostas a essa expectativa, o que pode
indicar que outras acdes podem ser mais efetivas para o controle da pandemia do que a mera
transferéncia/execugdo de recursos.

Grafico 4: Percentual de Recursos Transferidos Pelo Governo Federal em Contas Correntes dos Entes
Subnacionais em Relaciio as Taxas de Mortalidade por Covid-19
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Fonte: SIOPS, Painel Coronavirus, IBGE. Dados extraidos em 19/8/2020.

82. E importante mencionar que alguns entes subnacionais possuem portais proprios de
transparéncia, com dados de execugdo or¢amentaria, inclusive relacionados a pandemia de Covid-19.
Todavia, analises preliminares realizadas por equipes do TCU indicam que a falta de parametrizagao
desses portais dificulta — em alguns casos até inviabiliza — extrapolar os dados para &mbito nacional.

83. Por fim, deve-se ressaltar que a existéncia de portais de transparéncia ndo exime a
responsabilidade de os gestores alimentarem os sistemas estabelecidos pela legislacdo federal,
havendo de se fortalecer ferramentas ja consolidadas para a transparéncia dos gastos publicos.

84. Nos futuros ciclos deste acompanhamento serdo mantidas analises sobre este topico, a
fim de verificar se a atuagdo desta Corte de Contas, de outros o6rgaos de controle e demandas da
sociedade efetivamente contribuiram para maior transparéncia e efetividade das despesas em agdes e
servicos publicos de saude, bem como para oferecer subsidios para analises mais complexas, como
padrdes de gastos de entes subnacionais que tenham se destacado no combate a pandemia.
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Grifico 2: Transferéncias para Covid-19 a Estados, DF e Municipios Per Capita

Distribuicdo prevista (Prt. 1.666/2020)
Recursos transferidos até 19/8/2020
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Fonte: Portaria GM/MS 1.666/2020, FNS e IBGE. Dados extraidos em 3/9/2020.

85. Considerando-se dados agregados dos Estados e de todos 0os Municipios em seu territorio
e do DF, em termos per capita, verifica-se, por exemplo, que o Amapa recebeu R$ 173,63 por
habitante, valor mais que quatro vezes superior ao que o previsto na Portaria 1.666/2020 (R$ 40,60
per capita), ao passo que no Maranhdo essa mesma proporgao foi de apenas 1,08 vez (R$ 95,45
previstos no normativo frente a R$ 102,42 pagos até aquela data).

86. Existem alguns fatores que podem explicar essas diferengas, como as transferéncias
realizadas anteriormente a Portaria GM/MS 1.666/2020 e a ndo execucdo integral dos recursos
aprovados. Nao obstante, as emendas parlamentares tiveram grande impacto nesse resultado e devem
ser mais bem analisadas.

87. Tem-se que os recursos de tais emendas possuem a mesma classificagdo contabil das
transferéncias ordindrias feitas pelo Ministério da Satde. A partir de dados oriundos do Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop) do Ministério da Economia, observa-se que até
10/9/2020 as emendas parlamentares para o Ministério da Satude (6rgdo 36000) nas modalidades de
aplicagdo 30, 31, 40 e 41 (transferéncias a Estados, DF ¢ Municipios), perfizeram aproximadamente
R$ 12,5 bilhdes, sendo cerca de RS 8 bilhdes com localizador especifico para determinada unidade

da federagdo e a quase totalidade destes recursos (98,4%) transferidos por meio de transferéncias
fundo a fundo.

88. Neste ponto, cabe esclarecer que foram extraidos dados de emendas parlamentares gerais,
ndo somente relativos a Covid-19, pela dificuldade de distinguir os recursos em termos finalisticos e
por alguns Estados nao terem recursos na agao 21C0.

89. Em termos per capita, considerando dados extraidos naquela data (10/9/2020), tais
transferéncias tiveram uma variagdo bem grande entre as unidades federadas, oscilando entre R$
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20,65 para Sao Paulo e R$ 237,79 para o Amapa, com uma média de R$ 65,25 e um desvio padrao
de 52,78. No geral, observa-se que os seis Estados brasileiros com menor populagao (RR, AP, AC,
TO, RO e SE) foram os que proporcionalmente mais receberam recursos.

Grifico 3: Distribuicio das Transferéncias Per Capita de Recursos Federais para a Saide por Emendas
Parlamentares
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Foram consideradas apenas transferéncias com localizador especifico para determinada UF
Fonte: SIOP e IBGE. Dados extraidos em 10/9/2020.
90. Filtrando-se exclusivamente as transferéncias para o Programa de Trabalho

10.122.5018.21C0.6500 (Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus), observa-se que cinco estados ndo receberam recursos com
o localizador especifico (ES, MT, PI, PR e SC); outros receberam transferéncias minimas frente a sua
populacdo, como Minas Gerais, que recebeu cerca de RS 1,61 per capita, ao passo que o estado do
Amapa recebeu RS 88,28 per capita.

91. A despeito dessa situagdo, deve-se inicialmente considerar que as emendas parlamentares
sdo instrumentos legitimos que, se bem utilizados, podem fortalecer a democracia e garantir os
compromissos assumidos pelos parlamentares junto a populagdo. Nao obstante, ¢ papel de todos os
agentes publicos, inclusive parlamentares, zelar pelo atendimento da legislagao patria, notadamente
o art. 35 da Lei 8.080/1990, o art. 17 da Lei Complementar 141/2012 e o inciso II do § 3° do art. 198
da Constituicao Federal.

92. Tais dispositivos estabelecem — dentre outros critérios — a necessidade de que as
transferéncias aos entes subnacionais para agdes e servigos publicos em saude considerem as
dimensdes epidemiologica, demografica, socioecondmica, espacial, além da capacidade de oferta de
acoes e servicos de saide no respectivo ente e caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de
satide na drea, bem como a progressiva reducao de disparidades regionais.

93. A respeito dessa tematica, o Tribunal de Contas da Unido realizou, no ano de 2018,
auditoria integrada acerca da eficiéncia e efetividade da aplicagdo dos recursos advindos de emendas
parlamentares individuais impositivas, cujas dotacdes estavam sob a responsabilidade dos Ministérios
da Saude e das Cidades, incorporado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (TC
018.272/2018-5).

94, Por meio do Acordao 2.704/2019-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Vital do Régo,
que apreciou a auditoria citada, o Tribunal recomendou a Mesa do Congresso Nacional e a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo que avaliassem a possibilidade de:

9.5.1 promoverem modificagdes legislativas que entenderem pertinentes para que a divisdo dos
recursos para as emendas parlamentares atenda ao objetivo fundamental da Republica de “reduzir
as desigualdades sociais e regionais” e a funcdo dos orcamentos publicos de “reduzir
desigualdades inter-regionais”, em conformidade com os arts. 3°, inciso III, e 165, § 7°, da
Constitui¢ao Federal, considerando que, no modelo vigente, que prevé a reparti¢do equitativa
entre os congressistas, a tendéncia ¢ haver concentracéo de verbas nas regides mais desenvolvidas,
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em razdo da sua maior representatividade no Parlamento;

95. A logica dessa recomendacao ¢ valida para o caso aqui analisado, pois, conforme se
verifica nos dados anteriormente apurados, existe uma maior tendéncia de alocacdo de recursos das
emendas parlamentares para a saude nas UFs com menor populagdo, que sdo as que possuem maior
representatividade proporcional no Parlamento, mas ndo sdo necessariamente as que mais necessitam
de aportes de recursos para lidar com a pandemia.

96. Ante o exposto, propde-se, com fundamento no art. 11 da Resolu¢iao TCU 315/2020,
recomendar ao Ministério da Saude que avalie a conveniéncia e a oportunidade de considerar,
quando da definicio dos recursos a serem transferidos aos entes subnacionais via Fundo
Nacional de Saide, com embasamento no art. 33 da Lei 8.080/1990, o valor ja destinado a esses
entes por meio de emendas parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo, a fim de garantir
0 atendimento ao disposto no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, no art. 35 da
Lei 8.080/1990 e no art. 17 da Lei Complementar 141/2012.

97. Na reunido realizada com representantes do Ministério da Saude para apresentar as
propostas da equipe de fiscalizacdo, o Secretario de Atencdo Especializada ponderou que as emendas
parlamentares estdo na esfera de discricionariedade do gestor e que o Ministério da Satide, no ambito
da sua area de atuacdo, desenvolveu critérios objetivos para descentralizar os recursos e ressaltou que
seria necessaria a ampliacdo do uso do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para
acompanhar a execuc¢do dos recursos transferidos aos entes subnacionais e, inclusive, diferenciar a
execuc¢ao dos recursos descentralizados em razao da Covid-19, dos recursos do orgamento regular da
saude.

98. O Secretario-Executivo, apesar das ponderagdes acima, considerou a recomendagao
viavel e exequivel, e que pode contribuir para aumentar a transparéncia e a efetividade das politicas
de saude. Diante da manifestagdo favoravel, a equipe do acompanhamento manteve a proposta
inicialmente apresentada ao Ministério.

99. Por fim, ¢ importante destacar que o Fundo Nacional de Satide possui um sitio eletronico
(www.portalfns.saude.gov.br ) em que € possivel verificar os valores transferidos pelo fundo a todos os
entes subnacionais. Nesse sitio, em conformidade com o art. 1.150 da Portaria de Consolidagao
GM/MS 6/2017, ¢ dada transparéncia do montante transferido a Estados, DF e Municipios por meio
de grupos de identificacao das transferéncias, mas nao sao discriminadas transferéncias ordinarias do
FNS de recursos oriundos de emendas parlamentares.

100. A equipe de fiscalizagdo apresentou proposta para recomendar ao Ministério da Saude
que passasse a discriminar, no sitio eletronico do Fundo Nacional de Saude, os recursos transferidos
aos entes subnacionais por meio de emendas parlamentares das transferéncias ordinarias do fundo.

101. Representantes do Ministério, na reunido realizada para apresentar as propostas da equipe
do acompanhamento, afirmaram que na pagina do FNS j4 € possivel verificar os recursos destinados
por emendas parlamentares, inclusive ainda na fase de proposta, antes da apresentagdo da emenda.

102. A equipe do acompanhamento reconheceu a existéncia das funcionalidades mencionadas
pelos representantes do MS, contudo, pontuou que as ferramentas existentes ndo permitem a extragao
de dados de forma agregada, gerencial. Os representantes do Ministério afirmaram que novas
ferramentas de business intelligence que permitiriam a extra¢do da forma mencionada estdo em fase
de testes. As manifestagdes do MS motivaram o aprimoramento da proposta da recomendagdo a
seguir apresentada.

103. Desta forma, como uma forma de aumentar a transparéncia e o controle social da
administracio publica, considerando diretrizes constantes dos incisos I, I, IV e V do art. 3° da
Lei 12.527/2011 e o disposto no art. 1.150 da Portaria de Consolidacao GM/MS 6/2017, propde-
se, com fundamento no art. 11 da Resolu¢io TCU 315/2020, recomendar ao Ministério da Saude
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que implemente, no sitio eletronico do Fundo Nacional de Saude, mecanismos de extracio
gerencial de dados relativos aos recursos transferidos aos entes subnacionais por meio de
emendas parlamentares.

104. Para os futuros ciclos do acompanhamento, sera avaliado o encaminhamento dado as
recomendagdes propostas pelo TCU neste topico, bem como avaliar, com base em critérios de risco
e oportunidade, a necessidade de se promover analises adicionais sobre os recursos federais
transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios para o combate a pandemia de Covid-19.

QUARTO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO TC 014.575/2020-5 (peca 272)
julgado por meio do Acordao 4049/2020 - Plenario)

III. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Consideracoes sobre a execucio orcamentaria

105. No segundo relatério do acompanhamento foram realizados apontamentos iniciais sobre
a baixa execu¢do dos recursos a cargo do Ministério da Satde, em especial no tocante as
transferéncias fundo a fundo para os entes subnacionais.

106. A titulo de comparacdo, os quadros que seguem apresentam os valores das dotagdes
atualizadas, os valores empenhados e pagos e os correspondentes percentuais de execugao nas datas
de 25/6/2020 (consolidagdo dos dados do segundo relatério) e 28/9/2020 (consolidacdo dos dados
deste terceiro relatorio).

Tabela 6 — Comparativo da execuciio da acio 21C0 por modalidade de aplicacido- Func¢do Saude

Aplicacoes Diretas (90)
- ; % Empenhado % Pago
Data (@) - Dotacdo Atual | ) p e nhado (RS) | P (¢)- Pago (RS) 0 a8
(RS) (b)/(a) (0)/(a)
25/6/2020 11.407.109.967,92 2.886.878.898,37 25,31% 1.394.038.280,07 12,22%
28/9/2020 10.500.940.218,88 5.803.720.091,91 55,27% 4.155.909.305,57 39,58%
Transferéncias a Estados e DF - Fundo a Fundo (31)
- 3 % Empenhado % Pago
Data (a) - Dotacdo Atual (b) - Empenhado (RS) o =mp (c)- Pago (RS) ° a8
(R$) (b)/(a) (©)/(a)
25/6/2020 9.992.269.042,01 4.057.646.123,25 40,61% 3.943.131.282,34 39,46%
28/9/2020 9.172.496.709,91 8.185.168.306,03 89,24% 7.378.481.839,74 80,44%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (41)
- ; % Empenhado % Pago
Data (@) - Dotacdo Atual | ) p o enhado RS) | P (¢)- Pago (RS) 0 a8
(RS) (b)/(a) (©)/(a)
25/06/2020 16.874.453.109,47 5.791.278.867,06 34,32% 5.707.188.966,55 33,82%
28/09/2020 23.217.097.199,60 21.143.554.158,94 91,07% 19.555.312.513,50 | 84,23%

Fonte: Elaboragao propria a partir de consulta no Tesouro Gerencial em 28/9/2020
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107. Como j4 informado, ¢ possivel observar a diminuicao das dotagdes para as modalidades
de aplicacdo direta (90) e Transferéncias a Estados e DF - Fundo a Fundo (31) e o incremento da
dotacdo para a modalidade Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (41), indicando o
remanejamento de dotacdes entre elas.

108. Em relagdo a execugdo, observa-se relevante aumento no percentual executado,
especialmente no que se refere as transferéncias fundo a fundo. As transferéncias a Estados e DF
tiveram um percentual variando de 39,46% para 80,44% em termos de valores pagos e as
transferéncias a municipios aumentaram de 33,82% para 84,23%, também em termos de valores

pagos.
109. Em termos absolutos, observa-se expressivo incremento no valor repassado aos
municipios, que variou de R$ 5,71 bilhdes para R$ 19,56 bilhdes no periodo considerado.

110. A andlise dessa execucdo deve estar associada a analise da estratégia adotada pelo MS
tanto para as aplicagdes diretas quanto para transferéncias de recursos aos entes federados, tema que
foi abordado no Acordao 1.888/2020-TCU-Plenario e sera avaliado no tdpico a seguir.

Acdérdao 1.888/2020-TCU-Plenario

111. No acordio em questdo, decorrente da apreciagdo do segundo relatorio de
acompanhamento, entre outros pontos, foi determinada a realiza¢ao de diligéncia ao Ministério da
Saude a respeito da estratégia de aplicagdo dos recursos diretamente e por meio de transferéncias, nos
seguintes termos:

9.2. realizar diligéncia junto ao Ministério da Saude para que, no prazo de quinze dias:

9.2.1. apresente a logica de financiamento dos fundos estaduais e municipais de satde no
tocante a acdo orcamentaria 21C0, englobando as regras, processos € areas responsaveis
para a efetiva liberagdo dos recursos (item 95 do relatério);

9.2.2. informe como se deu a definicdo da estratégia de aquisi¢des para o combate a
Covid-19 desde o inicio da pandemia em margo de 2020 e se houve mudanga nessa
estratégia; e

9.2.3. apresente documentos que demonstrem a formalizacdo da estratégia suscitadas no
item anterior, tais como planos, identificacdo de necessidades, cronogramas e planos de
logistica e distribuicdo de equipamentos e insumos (item 130 do relatério);

112. Em resposta (peca 153), o Ministério da Satde apresentou, em relagdo ao item 9.2.1, as
competéncias da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO/SE) no tocante aos sistemas
federais de planejamento e or¢amento e administracao financeira. Ressaltou que essa unidade atua na
recepcdo e consolidacdo das demandas apresentadas pelas secretarias finalisticas e no
encaminhamento de pedidos de créditos adicionais para as agdes de enfrentamento da emergéncia de
saude publica em curso.

113. Em seguida, destacou a importancia das transferéncias fundo a fundo e apresentou
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos. Adiante, ressaltou que os
recursos foram repassados para os estados € municipios empregarem conforme suas necessidades
locais, como contratar pessoal, ampliar estruturas hospitalares, adquirir diretamente equipamentos
como ventiladores pulmonares, monitores multiparametros, medicamentos. Acrescentou que também
foram descentralizados recursos financeiros para financiamento de programas especificos, como
instalacdo de hospitais de campanha, habilitagdo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e
instalagdo de centros comunitarios.

114. Ainda sobre o tema, informou que as transferéncias de recursos atenderam a aspectos
demograficos, capacidade da rede de atencao de satude instalada, produgcdo do SUS do ano anterior,
baseada no piso de atengdo basica (PAB) e no teto de média e alta complexidade (teto MAC), na
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evolucdo da curva epidemiologica, criando condigdes de apoiar o enfrentamento a Covid-19 onde a
curva estava alta e criando condi¢des de preparagdo onde a curva ainda estava baixa.

115. Quanto ao item 9.2.2, em relagdo a estratégia para aplicagdes diretas, informou a decisao
de o Ministério da Satide centralizar a aquisi¢cao de alguns equipamentos ou insumos, como forma de
apoiar os estados e municipios no enfrentamento da pandemia, e mencionou a estratégia de aquisicao
de dois itens que seriam de elevada relevancia: ventiladores pulmonares e kits de teste para
diagnostico da Covid-19.

116. Por fim, em relagdo ao tem 9.2.3, registrou que o Ministério da Satide vem ajustando seus
processos de trabalho para enfrentamento da pandemia ocasionada pela proliferagdao do coronavirus,
pontuando que a pasta “vem suportando consequéncias em face das mudancgas de posicionamento que
envolvem os processos decisorios”.

117. Em seguida, teceu consideragdes sobre a escassez da oferta de equipamentos e destacou
que, em razdo do aumento da competicdo entre os paises, foi inicialmente necessario adquirir um
quantitativo importante de determinados equipamentos, considerando a inexisténcia desses no
mercado.

118. Acrescentou que, com a evolucdo da epidemia no Brasil, o Ministério da Satde se
debrugou e se dividiu entre as acdes para instrumentalizar os estabelecimentos de satide e a institui¢ao
de grupos técnicos com a finalidade de delinear a trajetoria comportamental do virus na populacao
brasileira, a fim de consolidar critérios objetivos que pudessem nortear, de forma mais concreta e
equanime, as acdes no ambito da saude publica para o enfrentamento a epidemia.

119. Ressaltou que, como resultado, foi elaborada uma Nota Técnica com o fito de materializar
tais critérios, os quais foram exaustivamente debatidos e equacionados com a cooperacdo das
diferentes areas da pasta e que, além disso, foi instituida For¢a Tarefa de Fundamentagao por meio
da Portaria GM/MS 1.587/2020 com o escopo de lastrear a: aquisi¢ao e distribuicdo de equipamentos,
insumos ¢ medicamentos; manutengao ou fortalecimento de servigos hospitalares; ¢ habilitagao de
leitos de UTI para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

120. Aduziu que, enquanto perdurar a situacao emergencial ocasionada pela pandemia do novo
coronavirus, a Forga Tarefa “seguira carregando a responsabilidade pelas definigdes relacionadas aos
temas acima elencados, com fulcro nos critérios qualificadores, objetivos e de priorizagdo constantes
do texto da mesma norma”.

121. Informou ainda que, baseado nos critérios citados e nas demandas apresentadas pelos
entes federados, as necessidades sdo constantemente avaliadas pelo MS, junto ao Conselho Nacional
de Secretéarios de Satide (Conass) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais (Conasems), para
verificar as condi¢oes de atendé-las.

122. Por fim, destacou que o Ministério da Saude, por meio do programa “Diagnosticar para
Cuidar”, busca realizar 24 milhdes de testes RT-qPCR pela agdo Confirma Covid, garantindo a
populagdo brasileira o acesso, pelo SUS, ao diagndstico laboratorial da Covid-19.

Analise

123. A partir das consultas realizadas, observa-se relevante incremento da execucao dos
recursos pelo Ministério da Saude, especialmente em relagdo as transferéncias intergovernamentais,
de forma que resta afastado o apontamento acerca da baixa execugdo orgamentaria.

124. Entretanto, importa destacar que a baixa ou alta execu¢do or¢amentdria e financeira, por
si s0, ndo ¢ parametro suficiente para avaliar a eficiéncia ou a eficacia da condugdo da politica de
enfrentamento a atual crise de saude pelo Ministério da Saude, pois, ha, na realidade, uma questao
anterior e talvez mais importante que diz respeito ao desconhecimento da estratégia e do planejamento
das ac¢des de enfrentamento da crise no ambito da pasta ministerial.
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125. O orcamento deve expressar e materializar um planejamento e a ele deve estar associado.
Esse planejamento deve detalhar o caminho a ser percorrido para o alcance de um objetivo. No
presente caso, o orgamento do Ministério da Satde previsto e detalhado na agao 21CO0 deveria refletir
a estratégia adotada pela pasta para o enfrentamento a pandemia do novo coronavirus. O
conhecimento de tal estratégia e dos respectivos planos deveria evidenciar o que o Ministério
pretendia realizar e adquirir, como fazé-lo, quando e por quanto.

126. A SecexSaude estd acompanhando as a¢cdes do Ministério da Satide desde o més de margo
de 2020 e, at¢ o0 momento, ndo conseguiu acesso a planos ou documentos afins que identifiquem e
formalizem de forma clara a estratégia de enfrentamento a crise e sua operacionalizacao.

127. Em tese, as medidas provisorias que abriram os créditos extraordinarios da referida agao
21C0 poderiam fornecer informagdes acerca da referida estratégia e das agdes a serem executadas
com os correspondentes custos estimados, servindo de critério para a atividade de controle. Ocorre
que as exposi¢des de motivos das MPs em questdo apresentam um alto nivel de agregacdo e
generalidade das informagdes que ndo possibilitam a sua utilizagdo como critério adequado de
comparagdo. Seria desejavel o desdobramento das a¢des e o seu detalhamento.

128. Nova tentativa nesse sentido foi realizada por meio da diligéncia determinada no item 9.2
do Acordao 1.888/2020-TCU-Plenario, no entanto, observa-se, uma vez mais, a insuficiéncia das
informagdes prestadas pelo Ministério da Saude. As respostas foram apresentadas de forma agregada
e, apesar de informarem parcialmente o que seria realizado, como a aquisi¢do de equipamentos e
testes, ndo apresentam os desdobramentos em planos estratégicos e operacionais ou documentos
afins. Por esses motivos, ainda ndo ¢ possivel evidenciar o que o Ministério pretendia realizar e
adquirir, como fazé-lo, quando e por quanto.

129. Para uma avaliagdo adequada da execugao orcamentaria, que nao ficasse limitada ao mero
percentual, a equipe de fiscalizagdo poderia avaliar o desenvolvimento das agdes do Ministério até o
momento e confrontad-lo com a estratégia estabelecida. Como exemplo, poderia comparar o que foi
comprado diretamente pelo Ministério com o plano de aquisi¢des estabelecido em termos de prazos
e quantitativos. Como nao houve disponibiliza¢do de tais documentos, torna-se inviabilizada a tarefa
de avaliar o grau de execucdo, eficacia ou eficiéncia das aquisi¢des realizadas sob o aspecto global,
sendo possivel apenas as avaliagdes de processos especificos.

130. No mesmo sentido, ndo ¢ possivel uma analise acurada da execucdo das transferéncias
intergovernamentais, dado o carater de generalidade das respostas do Ministério acerca da ldgica de
financiamento dos entes subnacionais.

131. Admite-se que, em um primeiro momento, o cenario era de imprevisibilidade, o que
impossibilitava a definicdo cirurgica das a¢des a serem implementadas. No entanto, assim como foi
possivel definir o orcamento, atualmente no valor de R$ 43,74 bilhdes, era de se esperar uma
definicao dos objetivos e acdes em nivel macro correspondentes ao valor alocado e, com uma maior
assimilagdo do cendrio, o detalhamento das atividades ou dos projetos a serem desenvolvidos.

132. A titulo de comparagao, a Fiocruz, sob as mesmas condi¢des inerentes a presente crise de
saude, desenvolveu plano estratégico especifico para o enfrentamento da pandemia no qual resta
demonstrado o caminho a ser percorrido pela entidade, inclusive com a previsao, em documento
relacionado ao plano estratégico, das a¢des a serem realizadas e os custos correspondentes com a
devida alocacdo do or¢amento para o desenvolvimento (peca 150, p. 43).

133. Conclui-se, portanto, que a questao da baixa execucao orcamentaria resta superada, com
aressalva acerca da dificuldade da evidenciagdo e analise da estratégia do Ministério da Saude quanto
as agoes de combate a pandemia causada pelo novo coronavirus.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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QUINTO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO TC 014.575/2020-5 (peca 403,
pendente de deliberacio)

IV. SALDO DAS CONTAS CORRENTES DOS ENTES SUBNACIONAIS

1. A andlise da execu¢do das despesas dos demais entes federativos ¢ fundamental para
avaliar se os recursos destinados para o combate a pandemia foram suficientes, se foram direcionados
para acdes que pudessem contribuir para o seu enfrentamento e se a estratégia que combinou, ao
mesmo tempo, centralizacao e descentralizagdo das aquisicoes foi efetiva.

2. Contudo, essa ¢ uma andlise complexa, pois as transferéncias transitam por sistemas
or¢amentarios, financeiros e contabeis dos diversos entes federados, ha flexibilidade na aplicagio dos
recursos pelos entes federados e nem todos os entes subnacionais possuem rubricas que identifiquem
os recursos destinados ao combate a pandemia da Covid-19.

3. No ambito federal, foi criado o Programa de Trabalho (PT) 10.122.5018.21C0.6500
(Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus), e foi definido um Grupo de Identifica¢do das Transferéncias relacionados ao nivel de

aten¢do ou a finalidade da despesa na satde dentro dos Blocos de Manutengao e de Estruturagao das
Acgdes e Servigos Publicos de Saude (art. 3° da Portaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017).

4. Nos ambitos estadual, distrital e municipal, conforme alteragdes originalmente
implementadas pela Portaria GM/MS 3.992/2017, ¢ permitido aos gestores remanejarem 0s recursos
entre os grupos de identificagdo das transferéncias em conta corrente especifica do respectivo Bloco,
desde que ao final do exercicio seja demonstrada a vinculagdo aos programas de trabalho do
or¢amento federal da Unido. Essa dindmica dificulta o rastreamento dos recursos do programa de
trabalho previsto pelo governo federal.

5. Para verificar a execu¢ao das despesas dos entes federados, a equipe de fiscaliza¢do, como
registrado no terceiro relatdrio, extraiu dados do Sistema de Informagao sobre Orgamento Publico em
Saude (Siops) — sistema de registro eletronico centralizado das informagdes de saude referentes aos
or¢amentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e os comparou com
os saldos bancarios das contas correntes para os depositos do Fundo Nacional de Saude, mantidas na
Caixa Econdmica Federal e no Banco do Brasil.

6. Neste ciclo, foi realizada apenas a consulta dos saldos das contas dos entes subnacionais,
conforme metodologia detalhada no terceiro relatorio de fiscalizagdo.

7. Assim, realizada a extracdo dos dados, verificou-se que, em 28/2/2021, os entes
subnacionais tinham saldos de R$ 25,98 bilhdes, face as transferéncias recebidas do Fundo Nacional
de Satde em 2020 e 2021, que totalizou o montante de R$ 134,94 bilhdes, referentes aos recursos do
or¢amento regular da satde e aos recursos especificos para o combate a Covid-19. Isso indica que
remanesciam nas contas dos entes cerca de 19,3% do total de recursos recebidos do orcamento geral
e para combate a pandemia.

8. Esse percentual de recursos ¢ inferior ao registrado no terceiro ciclo do presente
acompanhamento (31,2%, com dados de 19/8/2020). Nao obstante, os saldos remanescentes ainda
sdo relevantes, correspondendo a cerca de 78,1% do que os entes receberam para a pandemia de
Covid-19, (R$ 33,25 bilhdes). Registra-se que R$ 3,67 bilhdes estdo espalhados em 56.843.076 contas
correntes de 5.015 municipios que ndo as de custeio (custeiosus) e investimento (investsus), ou seja,
anteriores a unificagdo dos antigos blocos em apenas dois, custeio e investimento, €, em tese, parados
ha mais de trés anos nas referidas contas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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9. Ha de se destacar que o fato de haver recursos parados nas contas correntes nao ¢
necessariamente algo negativo, podendo ser que parte desses recursos em caixa esteja em processo
de execucdo, nos estagios empenho ou liquidacdao, bem como esteja comprometido em decorréncia
de inscri¢do em restos a pagar. Ademais, entre as contas correntes com saldos anteriores a unificagao
dos blocos, algumas possuem valores apenas residuais (cerca de 27% delas possuem menos que
R$ 100,00). Nao obstante, ¢ um indicativo que algumas localidades podem estar com mais
dificuldades de executar seus recursos.

10. Em termos regionais, observa-se grande discrepancia entre os entes federados. Enquanto
o Estado de Roraima e seus municipios apresentavam aproximadamente 71,1% dos valores recebidos
por transferéncias federais parados em suas contas bancarias, no Cearé (estado e municipios) esse
percentual era de 11,9%. No geral, os entes apresentaram um saldo médio de 23,6% de saldos em
contas correntes em relacdo as transferéncias recebidas, e um desvio padrdo de 12,2%.

11. Comparando-se os saldos em contas correntes com as taxas de mortalidade por Covid-19
em 17/3/2020, observa-se que as dez UFs com maior propor¢ao de recursos parados tiveram uma
maior taxa média de mortalidade, de 17,3 por 10.000 habitantes, ao passo que nas dez UFs com menor
proporgao, essa mesma taxa foi de 11,7. Para propiciar uma melhor visualizagdo, o grafico abaixo
apresenta a taxa de mortalidade de modo relativo, em que a maior taxa (27,7395 do Amazonas)
correspondeu a 70%, e todas as demais foram calculadas em relagdo a essa.

Proporcio de Saldos Remanescentes em Contas Correntes de Entes Subnacionais em Relacdo a Transferéncias
Recebidas via FNS em 2020 e 2021

75,00%
60,00%
45,00%
30,00%

15,00%

RR RO AM DF AC ES MS GO AP MT SC TO PA RJ PR PB MG SP RS RN AL PE PI SE MA BA CE

0,00%

I Proporcao de saldos remanescentes em contas == Taxa relativa de mortalidade por Covid-19

Fonte: Localiza SUS, FNS, Painel Coronavirus e IBGE. Dados obtidos em 28/2/2021 (ENS), 17/3/2021 (Painel Coronavirus) e 24/3/2021 (Localiza
SUS).

12. Por fim, ¢ importante salientar que a proporc¢ao de despesas pagas extraidas dos saldos
das contas bancarias em relacao as transferéncias realizadas em 2020 e 2021 (80,7%) ¢ proxima da
proporg¢ao entre dotacdo atualizada e despesas pagas registradas no Siops em 2020 para transferéncias
recebidas do governo federal (82,1%), o que indica que houve melhora da qualidade das informacdes
sobre a execugdo de despesas no Sistema de Or¢amentos Publicos em Saude.

13. Ressalta-se que o item 9.1.5 do Acordao 2.817/2020 — TCU — Plenério, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, determinou ao Ministério da Saude que desse publicidade por meio
digital dos entes subnacionais que nao tivessem disponibilizado tempestivamente os dados de
execucdo de despesas em satide por meio do Sistema de Informagdo sobre Orcamento Publico em
Saude (art. 39 da Lei Complementar 141/2012), bem como desse ciéncia do fato aos conselhos de
satde responsaveis por fiscalizar os referidos entes, por for¢a do art. 1°, § 2°, da Lei 8.142/1990, como
uma forma de aumentar a transparéncia sobre a execucdo das despesas em saude pelos entes
subnacionais.

14. A despeito dessa deliberacao, observa-se que a lista dos municipios foi disponibilizada
pelo Conasems em seu endereco na [Internet (https://www.conasems.org.br/confira-a-lista-atualizada-de-
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municipios-que-nao-homologaram-os-dados-no-siops/). Indiretamente, ¢ possivel também ver essa relacdo dos
municipios que ndo alimentaram os dados até o Gltimo bimestre de 2020, a partir de extra¢do de
dados, via portal localizasus.saude.gov.br.

15. Ademais, ha de se citar que a determinagdo do TCU aparenta ter tido impacto positivo na
divulgacdo da informacdo pelos entes subnacionais. De acordo com os dados informados pelo
Conasems, 798 municipios ndo tinham alimentado dados tempestivamente, em 2/3/2021. A titulo
comparativo, quando proposta a deliberacao, no terceiro acompanhamento, essa lista era mais de trés
vezes maior, com 2.681 municipios.

16. Nesse contexto, propde-se considerar a determinagao parcialmente atendida, de modo que
nova avaliacdo sera feita em futuros ciclos do presente acompanhamento, quando todas as
ferramentas do Siops forem integralmente incorporadas em plataforma aberta pelo Ministério da
Saude.

17. Ainda sobre este topico, o item 9.3.2 do Acordao 2.817/2020-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, recomendou ao Ministério da Satde que implementasse, no sitio
eletronico do Fundo Nacional de Saude (FNS), mecanismos de extragdo gerencial de dados relativos
aos recursos transferidos aos entes subnacionais por meio de emendas parlamentares, considerando
diretrizes constantes dos incisos I, II, IV e V do art. 3° da Lei 12.527/2011 e o disposto no art. 1.150
da Portaria de Consolidacado GM/MS 6/2017.

18. Em relagdo a essa deliberagdo, observa-se que foi implementado, no novo portal do Fundo
Nacional de Satde, um painel sobre emendas parlamentares, que possibilitam a extragdo de alguns
dados consolidados (https://painelms.saude.gov.br/extensions/Portal_Emendas/Portal_Emendas.html). Esse painel
ainda pode ser aperfeicoado, possibilitando, por exemplo, identificar o impacto das emendas em
relagdo as transferéncias ordinarias do FNS, e com mecanismo de extragdo de dados das referidas
tabelas para arquivo .csv ou .xls.

Sem prejuizo, assim como no topico anterior, observa-se que o 6rgao do Poder Executivo tem
adotado agdes no sentido de dar cumprimento a citada deliberagao, razao pela qual propde-se também
a considerar parcialmente atendida, e nova avaliacdo sera feita em futuros ciclos do presente
acompanhamento.
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Anexo II- Processos decorrentes do TC 016.867/2020-3 (Representaciao, Tomada de Contas Especial e Monitoramento).

REPRESENTACAO

TC

Origem

VRF

Objeto resumido e fase atual

1 019.531/2020-6

Orgdo
Federal -
INSS

R$ 390.000,00

Objeto: aquisigdo de alcool em gel pelo INSS.
Fase: mérito - Acorddo 3.734/2020- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:

- Superfaturamento.
Deliberagdo: determinado ao INSS que adote medidas para
reaver os prejuizos decorrentes do superfaturamento.
Monitoramento: Acoérddo 3.734/2020-Plenario, monitorado
pelo TC 000.052/2021-3 (encerrado), em que se constatou que
o INSS atendera a deliberagdo do TCU, sendo prolatado o
Acordao 296/2021-Plenario.
Situagdo: Encerrado/Arquivado.

2 019.532/2020-2

CE

R$ 23.073.650,00

Objeto: aquisi¢do de ventiladores pulmonares pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza/CE
Fase: mérito - Acordao 8.842/2020- 2* Camara
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.
Deliberacdo: ndo conhecida a representagdo por nao haver a
utilizagdo de recursos federais; e encaminhado o acordao ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).
Situacdo: Encerrado/Arquivado

3 020.993/2020-0

Sp

R$ 1.860.000,00

Objeto: aquisicdo de mascaras cirargicas descartaveis pela
Prefeitura Municipal de Guarulhos/SP.
Fase: mérito — Acordao 1.906/2020- Plenario.
Principais irregularidades:
- Sobrepreco;
- Pagamento antecipado sem a exigéncia de garantia;
- Inconsisténcias na analise cadastral da empresa
contratada e de seu titular; e
- Dano ao erdrio.
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Deliberacdo: determinada a autuacdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) e a citagao dos responsaveis, sendo instaurados
o0 TC 026.822/2020-2 (em instrucdo inicial).

Situagdo: Encerrado/Apensado.

4 021.407/2020-7

AM

R$ 705.000,00

Objeto: aquisi¢do de alcool em gel pela Prefeitura Municipal de
Manaus/AM.
Fase: mérito — Acordao 3.736/2020- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Deliberacao: considerada procedente, contudo, sem a adogao de
medidas adicionais.
Situacdo: Encerrado/Arquivado.

5 021.408/2020-3

AM

R$ 747.000,00

Objeto: aquisicdo de alcool liquido pela Prefeitura Municipal
de Manaus/AM.
Fase: mérito — Acorddo 7.252/2020- 2* Camara
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco;

- Superfaturamento; e

- Dano ao erério.
Deliberacdo: determinada a autuacdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) e a citacdo dos responsaveis, sendo instaurado
o TC 026.843/2020-0 (encerrado/arquivado), prolatado o
Acorddo 4.935/2021-1* Camara, julgando regulares com
ressalva as contas dos responsaveis.
Situacdo: Encerrado/Apensado.

6 022.557/2020-2

RR

R$ 6.780.000,00

Objeto: aquisi¢do de ventiladores pulmonares pelo Governo do
Estado de Roraima.
Fase: sem deliberacao - instrugdo com proposta de aplicacao de
multa e declaracdo de inidoneidade da contratada, parecer do
MP/TCU com discordancia parcial pela exclusdo da aplicagao
da penalidade de inidoneidade, aguardando manifestagdo do
gabinete do relator.
Principais irregularidades suscitadas:

- Realizagdo de pagamento antecipado;

- Nao recebimento do item que se pretendeu adquirir; e
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- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em comunicacgdo.

7 024.060/2020-8

Sp

R$ 4.198.750,00

Objeto: aquisicao de ventiladores pulmonares pela Prefeitura
Municipal de Araraquara/SP
Fase: mérito — Acoérdao 4.067/2020- Plenario
Principais irregularidades:
- Sobrepreco;
- Auséncia de justificativas para o quantitativo
contratado;
- Pagamento antecipado por produto que nao foi
entregue; ¢
- Dano ao erario.
Deliberacdo: determinada a autuagdo de Tomada de Conta
Especial (TCE) e a citacdo dos responsaveis, sendo instaurado
0 TC 012.394/2021-1 (aberto/em diligéncia).
Situagdo: Encerrado/Apensado.

8 024.061/2020-4

RO

R$ 3.601.165,04

Objeto: aquisicao de ventiladores pulmonares pelo Hospital de
Guarnicdo de Porto Velho/RO.
Fase: mérito — Acordio 2.971/2020- Plenario
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco
- fornecedor vencedor com aparente incompatibilidade
entre o seu porte e o valor da contratagdo
- fornecedor vencedor possui grande numero de codigos
CNAE associados
Deliberagdo: determinada a anulagdo do Pregdo Eletronico
8/2020.
Monitoramento: Acoérddo 2.971/2020-Plenario, monitorado
pelo TC 000.090/2021-2 (encerrado), em que se constatou que
o Hospital de Guarnicdo de Porto Velho/RO atendera a
delibera¢do do TCU, sendo prolatado o Acorddo 298/2021-
Plenario.
Situagdo: Encerrado/Arquivado.

9 024.062/2020-0

BA

RS$ 48.748.572,82

Objeto: aquisicdo de ventiladores pulmonares pelo Consoércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste.
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Fase: sem deliberacdo - aguardando instrucdo para analise de
diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Pagamento antecipado por produto que nao foi
entregue.
Situacdo: Aberto/Aguardando Instrucdo.

10

024.645/2020-6

TO

R$ 3.002.800,00

Objeto: aquisi¢do de mascaras PFF2/N95 pelo Governo do
Estado do Tocantins.
Fase: mérito — Acordao 2.231/2020- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.
Deliberacao: determinado a autuacdo de TCE e a citacdo dos
responsaveis, sendo instaurado o TC 033.589/2020-8
(aberto/em revisao).
Situagdo: Encerrado/Apensado.

11

024.646/2020-2

RR

R$ 45.000.000,00

Objeto: aquisi¢do de material médico-hospitalar pelo Governo
do Estado de Roraima.
Fase: sem deliberacdo - oitiva e diligéncia determinada pelo
gabinete do Relator, aguardando resposta da unidade
jurisdicionada.
Principais irregularidades suscitadas:

- Irregularidades diversas no processo licitatorio; e

- Sobrepreco.
Situacdo: Aberto/Em comunicagio.

12

024.649/2020-1

R$ 5.583.786,50

Objeto: aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (EPI)
pelo Governo do Estado de Roraima.
Fase: mérito — Acérddo 807/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco; e

- Auséncia de justificativas da necessidade da

contratacao e da quantidade dos itens adquiridos.

Deliberacdo: determinada a glosa de R$ 861.917,30 do
montante repassado ao fornecedor; e realizada a audiéncia de
responsaveis.
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N A

Monitoramento: Acérddo 807/2021-Plenario, monitorado pelo
TC 014.193/2021-3 (em andamento).
Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

13

025.673/2020-3

MA

R$ 3.168.000,00

Objeto: aquisi¢do de equipamentos de protegdo individual (EPI)
pela Prefeitura Municipal de Sdo Luiz’MA.
Fase: sem deliberacao - aguardando resposta de diligéncia da
unidade jurisdicionada e da Policia Federal.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco; e

- Superfaturamento.
Situacdo: Aberto/Em comunicagio.

14

025.674/2020-0

PB

R$ 5.591.535,24

Objeto: aquisi¢do de material médico-hospitalar pelo Governo
do Estado da Paraiba.
Fase: mérito — Acordio 6.548/2021- 1* Camara.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; ¢
cientificada a unidade jurisdicionada.
Situagdo: Aberto/Em comunicacgio.

15

026.834/2020-0

PE

R$ 1.865.000,00

Objeto: aquisicdo de mascaras descartaveis pela Prefeitura
Municipal de Petrolina/PE.

Fase: mérito — Acérdao 3.190/2020- Plenario.

Deliberacdo: considerada improcedente.

Situagdo: Aberto/Aguardando encerramento.

16

027.603/2020-2

Orgio
Federal -
MCTI

RS 1.440.493,44

Objeto: fornecimento, aplicacdo e analise do teste rapido para
Covid-19 (IgM e IgG) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacoes.

Fase: mérito — Acorddo 9.137/2020- 2* Camara.

Deliberacdo: considerada improcedente.

Situacdo: Encerrado.

17

027.605/2020-5

MA

R$ 5.770.000,00

Objeto: prestagdo de servigos médicos clinicos de diversas
especialidades pela Prefeitura Municipal de Brejo/MA.
Fase: Acorddao 939/2021- Plenério.

Principais irregularidades suscitadas:
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- Secretaria de Saude teria se valido do cargo para
contratar, indiretamente, empresa de sua propriedade
para prestar servicos médicos no municipio de
Brejo/MA;

- Sobrepreco; e

- llegitimidade na habilitacdo da empresa contratada.

Deliberagdo: aplicada multa a responsavel; e realizada
diligéncia.
Situac¢do: Aberto/Em comunicagio.

Objeto: aquisicdo de mascaras PFF2/N95 e mascaras triplas
pela Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB.
Fase: Acorddo 2.361/2021- 1* Camara.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Deliberacdo: aplicada multa a responsavel; e reiterada
diligéncia.
Situagdo: Aberto/Aguardando instrucdo.

18 027.606/2020-1 PB R$ 2.637.000,00

Objeto: aquisi¢ao de equipamentos de protecao individual (EPI)
pela Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
Fase: mérito — Acérddo 3.737/2020- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco; e
- Auséncia de estimativa de pregos no termo de
19 027.607/2020-8 RO R$ 3.158.061,20 referéncia, ou de justificativas da autoridade
competente para a dispensa desse levantamento, em
desacordo com o previsto no § 2° do art. 4°-E da Lei
13.979/2020.
Deliberacao: determinada a conversdao em TCE; e cita¢do dos
responsaveis.
Situagdo: Aberto/Aguardando exame de recurso.

Objeto: aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (EPI)
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP

20 027.994/2020-1 SP R$ 11.139.000,00 Fase: sem deliberacdo - aguardando instrug@o para analise de
oitiva.

Principais irregularidades suscitadas:
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- Sobrepreco;

- Direcionamento da contratacao; e
- Incapacidade de a empresa contratada fornecer o
objeto.
Situacdo: Aberto/Aguardando distribui¢@o para instrugao.

Objeto: aquisicdo de emergencial de medicamento Ivermectina
pela Prefeitura Municipal de Paranagué/PR.
Fase: mérito — Acordao 301/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco;

21 027.995/2020-8 PR R$ 2.992.000,00 - Pesquisa de mercado fragil; e
- auséncia de justificativa detalhada para a quantidade
estimada.
Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; e
cientificada a unidade jurisdicionada da impropriedade.
Situacdo: Aberto.
Objeto: contratagdo para disponibilizacao de leitos hospitalares
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Fase: sem deliberacdo - instrugdo com proposta de reiterar
diligéncia, e aplicacdo de multa, aguardando pronunciamento
22 028.105/2020-6 RN RS 34.820.000,00 | dorelator. . N
Principais irregularidades suscitadas:
- Diversos indicios de irregularidades na contratagdo de
leitos hospitalares.
Situagdo: Aberto/ Aguardando pronunciamento do gabinete de
ministro.
Objeto: aquisi¢do de mascaras PFF2/N95 pelo Governo do
Estado da Paraiba.
Fase: mérito — Acorddo 6.937/2021-1* Camara.
73 029.592/2020-8 PB RS 2.199.600,00 Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.
Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; e
cientificada a unidade jurisdicionada da impropriedade.
Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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24

029.594/2020-0

PB

R$ 363.738,00

Objeto: aquisi¢do de alcool em gel pela Prefeitura Municipal de
Campina Grande/PB.
Fase: mérito — Acordao 628/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Deliberacao: determinada a conversdo em TCE; e cita¢do dos
responsaveis.
Situacdo: Encerrado/Apensado.

25

033.108/2020-0

Orgio
Federal -
HFA

R$ 1.035.000,00

Objeto: aquisicdo de mascaras cirirgicas pelo Hospital da
For¢as Armadas.

Fase: mérito — Acorddo 5.638/2021- 1* Camara.

Deliberacdo: considerada improcedente.

Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

26

033.110/2020-4

Orgio
Federal -
FURG/EBS
ERH

R$ 1.200.000,00

Objeto: aquisicdo de ventiladores pulmonares pelo Hospital
Universitario Dr. Miguel Riet Corréa Junior.

Fase: mérito — Acorddo 5.639/2021- 1* Camara.

Deliberacao: considerada improcedente.

Situacdo: Aberto/Em comunicagio.

27

033.115/2020-6

Orgio
Federal -
HMASP

RS 327.420,00

Objeto: aquisigao de vestuario de protecao pelo Hospital Militar
de Area de S3o Paulo

Fase: sem deliberagdo - em instru¢do para analise de oitiva e
diligéncia.

Principais irregularidades suscitadas:

- Risco de inexecug¢do contratual, em vista da selecdo de
fornecedor sem experiéncia prévia ¢ com capital
social muito inferior ao montante contratado, o que
pode resultar em auséncia de capacidade de
fornecimento; e

- Sobrepreco.

Situagdo: Aberto/Em instrucgao.

28

033.118/2020-5

MA

R$ 4.343.250,00

Objeto: aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura Municipal
de Imperatriz/MA.

Fase: sem deliberacdo - aguardando reposta de diligéncia e de
solicitagdo de informacgdes junto ao TCE/MA.

Principais irregularidades suscitadas:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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- Sobrepreco.
Situacdo: Aberto/Aguardando providéncias.

29

033.119/2020-1

MA

R$ 2.536.000,00

Objeto: aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura Municipal
de Caxias/MA.
Fase: sem deliberacao - aguardando instrugdo para analise de
diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco; e

- Superfaturamento.
Situagdo: Aberto/Aguardando instrugdo.

30

033.120/2020-0

PI

R$ 8.300.000,00

Objeto: aquisicao de testes rapidos para deteccao de IgG e [gM
pela Prefeitura Municipal de Teresina/PI.
Fase: mérito — Acérdao 729/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Deliberacao: determinada a conversdo em TCE; e cita¢do dos
responsaveis.
Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.

31

033.121/2020-6

AM

R$ 4.151.079,00

Objeto: prestacdo de servicos de transporte sanitario de
pacientes (UTI aérea) pelo Governo do Estado do Amazonas
Fase: mérito — Acorddo 7.514/2021 - 1* Camara.

Deliberacdo: considerada improcedente.

Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

32

033.596/2020-4

ES

R$ 6.360.000,00

Objeto: aquisigdo de alcool em gel pelo Governo do Estado do
Espirito Santo.
Fase: sem deliberagcdo - aguardando resposta de audiéncia e
diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

33

033.598/2020-7

RR

R$ 5.653.150,00

Objeto: contratacdo de servigos de sanitizagdo de vias e prédios
publicos pela Prefeitura Municipal de Iracema/RR.

Fase: mérito — Acordao 1.557/2021- 1* Camara.

Deliberacao: considerada improcedente.

Situagdo: Encerrado/Arquivado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Objeto: contratacdo de servigos de sanitizagdo de vias e prédios
publicos pela Prefeitura Municipal de Sao Luiz/RR.
34 033.601/2020-8 RR R$ 5.998.631,88 Fase: mérito — Acorddo 1.558/2021- 1* Camara.
Deliberagdo: considerada improcedente.
Situagdo: Aberto/Aguardando Providéncias.
Objeto: contratagdo de unidades hospitalares com leitos de
retaguarda de baixa, média e alta complexidade pelo Governo
do Estado de Roraima
Fase: sem deliberacao - realizacdo de oitiva e diligéncia,
aguardando instrucdo para andlise dessas medidas saneadoras.
Principais irregularidades suscitadas:
- O processo administrativo ndo foi devidamente
formalizado, inexistindo elementos relativos a
documentagdo juridica, fiscal e técnica das empresas
34 033.602/2020-4 RR RS 22.680.000,00 contr.ataclas, pareceres juridicos e -con}provantes de
publicacdo do ato de dispensa de licitagdo, caso tenha
sido essa a forma adotada, e dos extratos dos contratos
na imprensa oficial do estado de Roraima;
- Nao houve justificativas para a contratagdo das duas
empresas ¢ dos pregos pactuados; e
- Possivel conflito de interesse, uma vez que o Secretario
Adjunto de Satde do Estado de Roraima, Sr. Alexandre
Salomao de Oliveira Wilt, seria um dos socios do
Hospital Lotty Iris.
Situacdo: Aberto/Aguardando instrugao.
Objeto: contratagdo de servigo de locagdo de mobiliario
hospitalar ¢ administrativo com manutengdo pelo periodo de
Orgio seis meses e doacdo ao final desse periodo
36 034.024/2020-4 Federal - 6° R$ 3.020.000,00 Fase: sem deliberacao - aguardando resposta de audiéncia.
BEC Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em comunicacgdo.
Objeto: aquisicdo de mascaras cirurgicas descartaveis pela
37 034.028/2020-0 SP R$ 1.200.000,00 Prefeitura Municipal de Sio Paulo/SP

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Fase: sem deliberacao - aguardando instrug@o para analise de
diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Situacdo: Aberto/Aguardando instrucdo.
Objeto: aquisicdo de aventais e macacoes de protecdo para a
Secretaria de Estado da Saude do Estado do Maranhao
Fase: sem deliberacdo - instrugdo com proposta de considerar
38 036.775/2020-7 MA R$ 1.602.080,00 improcedente a representacao, aguardando pronunciamento do
gabinete do relator.
Situagdo: Aberto/Aguardando pronunciamento do gabinete de
ministro.
Objeto: aquisicdo de mdscaras do tipo respirador facial pela
Autarquia Hospitalar Municipal de Sao Paulo/SP
Fase: sem deliberacdo - em instru¢do para analise de oitiva e
39 036.776/2020-3 SP R$ 1.145.000,00 diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em instrucao.
Objeto: aquisicdo de kit de merenda para distribuicdo aos
alunos da rede municipal pela Secretaria Municipal de Satude de
Manaus/AM
Fase: sem deliberacdo - aguardando resposta de oitiva e
40 039.538/2020-6 AM RS 11.492.675,00 ﬁ‘l.lge.n“.a'. . N
rincipais irregularidades suscitadas:
- Sobreprego;
- Direcionamento de contratagao; ¢
- Uso irregular do instituto da dispensa de licitagao.
Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.
Objeto: aquisi¢do de testes rapidos para deteccdo de IgG e IgM
do novo coronavirus no sangue pela Secretaria de Satde do
41 039.539/2020-2 PI RS 17.750.000,00 | Estado do Piaui. iy
Fase: sem deliberagao - aguardando resposta de oitiva e
diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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- Estimativa de pregos inadequada;
- Superfaturamento; e
- Celebragdo de termo aditivo do contrato, sem previsao
na Lei 13.979/2020.
Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

Objeto: contratagdo para prestacdo de servigos médicos de
especialidades diversas pela Prefeitura Municipal de
Guarulhos/SP
Fase: sem deliberacdo - aguardando resposta de audiéncia,
42 039.542/2020-3 SP R$ 19.646.034,10 oitiva e diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

- Direcionamento da contratacdo; e

- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em comunicacgdo.

Objeto: fornecimento de alimentagdo destinada aos
colaboradores do Hospital de Campanha pela Prefeitura
Municipal de Guarulhos/SP.

Fase: sem deliberacdo - aguardando resposta de audiéncia,

oitiva e diligéncia.

Principais irregularidades suscitadas:

43 044.994/2020-6 SP R$ 712.800,00 - Falta de comprovagao de capacidade técnica-
operacional e habilitacdo econdmico-financeira da
contratada;

- Auséncia de comprovagao da entrega dos produtos
adquiridos; e
- Pagamento antecipado.
Situagdo: Aberto/ Em comunicagao

Objeto: contratacdo para prestacdo de servigos de locagdo de
unidades moveis itinerantes pela Prefeitura Municipal de
Guarulhos/SP.

Fase: sem deliberacdo - aguardando resposta de audiéncia,
oitiva e diligéncia.

Principais irregularidades suscitadas:

44 045.000/2020-4 SP R$ 2.200.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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- Falta de comprovagao de capacidade técnica-
operacional e habilitacdo econdmico-financeira da
contratada;

- Direcionamento de Contratacao; e

- Auséncia de pesquisa prévia de precos.

Situagdo: Aberto/Aguardando pronunciamento do gabinete de
ministro.

45

046.924/2020-5

MG

RS 3.430.700,00

Objeto: aquisicdo de aventais descartaveis pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte/MG

Fase: mérito - Acordao 7.515/2021-1* Camara.

Principais irregularidades suscitadas:

Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; e
encaminhada copia dos autos a CGU para providéncias
cabiveis.

Situagdo: Aberto/Em comunicac¢io.

46

047.792/2020-5

PI

RS 8.564.571,56

Objeto: aquisi¢ao de EPI’s pela Fundacao Estatal Piauiense de
Servigos Hospitalares
Fase: sem deliberacao - aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.

47

047.793/2020-1

RR

R$ 1.997.750,00

Objeto: aquisi¢do de materiais, servigos e insumos pela
Prefeitura Municipal de Alto Alegre/RR.

Fase: mérito — Acorddo 2.345/2021- 1* Camara.

Deliberacdo: considerada improcedente.

Situacdo: Encerrado/Arquivado.

48

008.342/2021-0

MA

R$ 2.710.000,00

Objeto: aquisicdo de mascaras descartaveis pela Prefeitura
Municipal de Sdo LuizZMA
Fase: sem deliberacao - aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Auséncia de Justificativa para o quantitativo de
mascaras e aventais adquiridos;
- Pesquisa de Pregos realizada de forma inadequada,
com possivel conluio entre os participantes;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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- Contratacdo de empresa sem capacidade técnica para
fornecer os bens contratados; e
- Sobrepreco.
Situacdo: Aberto/Em comunicacgio.

49

013.588/2021-4

MG

Objeto: aquisi¢do de 6000 testes rapidos pela Prefeitura
Municipal de Carmo da Mata/MG.
Fase: sem deliberacao - aguardando distribui¢do para instrucao.
Principais irregularidades suscitadas:
- A empresa contratada ndo atua no ramo do
R$ 239.400,00 fornecimento de testes rapidos;
- Estimativa de precos baseadas tinica e exclusivamente
em cotagdes junto a empresas que ndo atuam no ramo;
e
- Superfaturamento.
Situagdo: Aberto/Aguardando distribui¢do para instrugao.

Tota

1 do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF

): R$ 357.130.693,78

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)!

026.822/2020-2

SP

Objeto: TCE decorrente de determinagdo do Acordao 1.906/2020- Plenario, prolatado no TC
020.993/2020-0.
Fase: sem deliberacdo - em instrugdo para andlise de citacdo dos responsaveis.
Principais irregularidades suscitadas:
- Preco contratado expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado; e
- Pagamento antecipado sem a exigéncia de garantias.
Situacdo: Aberto/Em instrucio.

026.843/2020-0

AM

Objeto: TCE decorrente de determinagdo do Acordao 7.252/2020- 2* Camara, prolatado no
TC 021.408/2020-3.
Fase: mérito — Acorddo 4.935/2021- 1* Camara.
Principais irregularidades suscitadas:
- Pesquisa prévia de precos realizada sem ampla pesquisa de mercado; e
- Superfaturamento.
Deliberacdo: as contas dos responsaveis foram julgadas regulares com ressalva, sendo-lhes
dada quitagao.
Situagdo: Encerrado/Arquivado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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3 033.589/2020-8

TO

Objeto: TCE decorrente de determinag@o do Acérdao 2.231/2020- Plenario, prolatado no TC
024.645/2020-6.
Fase: sem deliberacdo - em instrucdo para analise de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobreprego.
Situagdo: Aberto/Em revisao de instrucao.

4 012.394/2021-1

SP

Objeto: TCE decorrente de determinagdo do Acérddo 4.067/2020- Plenario, prolatado no TC
024.060/2020-8.
Fase: sem deliberacao - aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco;
- Auséncia de justificativas para o quantitativo contratado; e
- Pagamento antecipado por produto que ndo foi entregue.
Situagdo: Aberto/Em comunicacao.

5 012.717/2021-5

PB

Objeto: TCE decorrente de determinagdo do Acordao 628/2021- Plenario, prolatado no TC
029.594/2020-0.
Fase: sem deliberagdo - aguardando resposta de citagao.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em comunicacao.

MONITORAMENTO!

1 000.052/2021-3

Orgio
Federal -
INSS

Objeto: Monitoramento de determina¢do do Acoérdao 3.734/2020-Plenario, prolatado no TC
019.531/2020-6.
Fase: mérito - Acorddo 296/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Superfaturamento.
Deliberacdo: considerado que o INSS atendera a determinagdo do Acordao 3.734/2020-
Plenario, em que foi auferido um beneficio financeiro de R$ 98.196,48.
Situagdo: Encerrado/Apensado.

2 000.090/2021-2

RO

Objeto: Monitoramento de determinagdo do Acérdao 2.971/2020-Plenario, prolatado no TC
024.061/2020-4.

Fase: mérito - Acordao 298/2021- Plenério.

Deliberacdo: considerado que o Hospital de Guarni¢do de Porto Velho atendeu a
determinacgdo do Acordao 2.971/2020-Plenario anulando o Pregio Eletronico 8/2020.
Situacdo: Encerrado/Apensado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Objeto: Monitoramento de determinagdo do Acorddo 807/2021-Plenario, prolatado no TC
024.649/2020-1.
Fase: sem deliberacao - aguardando distribui¢do para instrugao.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobreprego; e
- Auséncia de justificativas da necessidade da contratacdo ¢ da quantidade dos itens
adquiridos.
Situacdo: Aberto/Aguardando distribui¢do para instrucao.

3 014.193/2021-3 RR

I Tomadas de Contas Especiais e Monitoramentos decorrentes dos processos de representagéo listados acima, todos originados do TC 016.867/2020-3.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Anexo III - Processos decorrentes de Representacdo e Dentuincia de Terceiros.

TC

Origem

VRF

Fase atual

1 018.968/2020-1

CE

R$ 199.150,00

Objeto: aquisicdo de materiais e EPI’s pela Prefeitura
Municipal de Uruburetama/CE.
Fase: mérito — Acérddo 829/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:

- Superfaturamento.
Deliberagdo: ndo conhecida a denuncia por ndo preencher
requisitos minimos de admissibilidade; e encaminhado o
acorddo ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara.
Situacdo: Aberto/Em comunicac¢io.

2 020.078/2020-0

DF

R$ 29.850.000,00

Objeto: aquisi¢do de testes rapidos para detec¢do da Covid-19
pelo Governo do Distrito Federal.
Fase: processo com cautelar vigente (Acorddo 2.335/2020-
Plenario), aguardando audiéncia dos responsaveis.
Principais irregularidades suscitadas:

- Fraude na dispensa de licitagdo; e

- Direcionamento na contratacao.
Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.

3 020.107/2020-0

GO

RS 57.759.449,04

Objeto: servigo de gerenciamento de hospital de campanha pelo
Governo do Estado de Goiaés.

Fase: mérito - Acordao 7.053/2020- 1* Camara.

Deliberacdo: Ndo conhecida a representagdo por ndo estar
acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou a
ilegalidade denunciada.

Situacdo: Encerrado/Arquivado.

4 020.161/2020-4

SP

R$ 550.000.000,00

Objeto: aquisicdo de EPI’s pelo Governo do Estado de Sédo
Paulo.
Fase: mérito - Acordao 2.058/2020- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.
Deliberacdo: Nao conhecida a representacdo por nao haver
recursos publicos federais envolvidos na aquisicao.

Para verificar as assinaturas,
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Situagdo: Encerrado/Arquivado.
Objeto: aquisi¢do de testes rapidos para detec¢dao da Covid-19
pelo Governo do Distrito Federal
Fase: processo com cautelar vigente (Acorddo 2.178/2020-
Plenario), aguardando respostas de oitivas e audiéncia
5 020.962/2020-7 DF R$ 3.600.000,00 determinadas pelo relator.

Principais irregularidades suscitadas:

- Violagdo a principios licitatorios; e

- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.
Objeto: contratagdo de servico de transporte sanitario de
pacientes em estado critico pelo Governo do Estado do
Amazonas
Fase: mérito - Acorddo 13.410/2020- 1* Camara.
Principais irregularidades suscitadas:

- Auséncia de critérios técnicos e objetivos para estimar

6 021.089/2020-5 AM RS 1.806.900,00 a quantidade de ambulancias para realizar o servigo

contratado.
Deliberacdo: determinado a unidade jurisdicionada que adote
providéncias para realizar adequadamente a estimativa de
ambulancias para a contratagao.
Monitoramento: Acorddo 13.410/2020- 1* Camara, monitorado
no TC 000.082/2021-0.
Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.
Objeto: contratagdo de servico de transporte sanitario de
pacientes em estado critico pelo Governo do Estado do
Amazonas
Fase: mérito - Acordao 9.228/2020- 1* Camara.
Principais irregularidades suscitadas:

7 021.090/2020-3 AM R$ 6.372.709,44 - Estudos Técnicos Preliminares e o Projeto Basico da
contratacdo ndo apresentaram elementos para fundamentar a
defini¢do do quantitativo de ambulancias necessario.
Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; e
cientificada a unidade jurisdicionada da impropriedade.
Situagdo: Encerrado/Arquivado.

Para verificar as assinaturas
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021.150/2020-6

MA

R$ 960.000,00

Objeto: aquisi¢do de teste rapido para detecgdo da Covid-19
pela Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA.

Fase: sem deliberagao — aguardando instrucdo para analise de
diligéncia.

Principais irregularidades suscitadas:

- Estimativa inadequada de testes rapidos adquiridos pelo
municipio.

Situagdo: Aberto/Aguardando distribui¢ao para instrugao.

021.917/2020-5

BA

R$ 11.667.754,44

Objeto: contratacdo de servigos operacionais de Tecnologia da
Informagao pela Prefeitura Municipal de Salvador/BA.

Fase: mérito - Acordao 7.721/2020- 1* Camara

Principais irregularidades suscitadas:

- Inexequibilidade de proposta de licitante.

Deliberacdo: determinado ao Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) que encaminhe ao Tribunal o
resultado das apuragdes quanto as supostas irregularidades no
Pregao Eletronico 336/2019.

Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.

10

022.777/2020-2

PE

R$ 6.450.000,00

Objeto: aquisicdo de aparelhos respiradores pela Prefeitura
Municipal de Recife/PE.

Fase: sem deliberacdo — instru¢do da Secretaria de Macro
avaliagdo Governamental (SEMAG) com proposta de
sobrestamento, aguardando pronunciamento do relator.
Principais irregularidades suscitadas:

- Fraude na aquisi¢do de ventiladores pulmonares.

Situagdo: Aberto/ Aguardando pronunciamento do gabinete de
ministro.

11

024.249/2020-3

SP

R$ 75.380.000,00

Objeto: aquisi¢do de itens de consumo para atender Orgdos
publicos no combate a Covid-19 pelo Governo do Estado de
Sao Paulo.

Fase: mérito - Acordao 7.462/2021-1* Camara.

Deliberacao: considerada improcedente.

Situacdo: Aberto/Em comunica¢do

12

024.607/2020-7

PE

R$ 41.101.889,40

Objeto: aquisicdo de cestas basicas pela Prefeitura Municipal
de Recife/PE.

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 68084460.
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Fase: mérito - Acorddo 3.026/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- Indicios diversos de irregularidades na aquisi¢do de cestas
basicas.

Deliberacdo: ndo conhecida a dentincia por nao haver recursos
federais envolvidos; e encaminhado o acorddo ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE).

Situacdo: Aberto/Aguardando providéncias.

13

025.155/2020-2

SP

R$ 30.940.000,00

Objeto: aquisicdo de aventais descartaveis pelo Governo do
Estado de Sao Paulo.

Fase: mérito - Acorddo 1.066/2021 — Plenério.

Deliberagdo: considerada improcedente.

Situagdo: Aberto/Em comunicac¢io.

14

025.448/2020-0

SP

R$ 42.780,00

Objeto: aquisicdo de alcool em gel pela Prefeitura Municipal
de Adamantina/SP.

Fase: mérito - Acorddo 7.769/2021 - 2* Camara.

Deliberacdo: considerada improcedente.

Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.

15

025.810/2020-0

MA

RS$ 4.947.535,80

Objeto: aquisi¢do de aparelhos respiradores pelo Governo do
Estado do Maranhao
Fase: mérito — Acordao 2.049/2020- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Pagamento antecipado por produto que nao foi
entregue.
Deliberacédo: apensado ao TC 024.062/2020-0.
Situagdo: Encerrado/Apensado.

16

025.936/2020-4

PE

R$ 13.200,00

Objeto: aquisigdo de alcool e kits de desinfeccdo hospitalar pela
Prefeitura Municipal de Aragoiaba/PE.

Fase: mérito — Acérdao 2.320/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- O produto adquirido ndo foi entregue.

Deliberacdo: ndo conhecida a denuncia em razdo da baixa
materialidade; e encaminhado o acorddo ao Tribunal de Contas
de Pernambuco (TCE/PE) e ao Conselho Municipal de Satde
de Aragoiaba/PE.

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 68084460.
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Situagdo: Encerrado/Arquivado.

17

025.944/2020-7

PE

R$ 77.270,00

Objeto: aquisicdo de mascaras pela Prefeitura Municipal de
Aracoiaba/PE.

Fase: mérito — Acérddo 2.357/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- Desvio de finalidade na aplicagio de recursos de
enfrentamento da covid-19.

Deliberacdo: ndo conhecida a denuncia em razdo da baixa
materialidade; e encaminhado o acorddo ao Tribunal de Contas
de Pernambuco (TCE/PE) e ao Conselho Municipal de Saude
de Aragoiaba/PE.

Situagdo: Encerrado/Arquivado.

18

026.184/2020-6

RO

RS 649.009,00

Objeto: aquisicdo de materiais e EPI’s pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho/RO.

Fase: sem deliberagao - aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco; e

- Nao realizagdo de estimativa de pregos, bem como nao
apresentar justificativa para essa omissao.

Situagdo: Aberto/Em comunicacao.

19

028.029/2020-8

PE

RS 63.509.852,81

Objeto: aquisicdo de luvas descartaveis pelo Governo do
Estado de Pernambuco.

Fase: sem deliberacao — aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:

- Superdimensionamento de quantidades, sobrepreco e
duplicidade de aquisi¢des de insumos ¢ medicamentos.
Situacdo: Aberto/Em comunica¢io.

20

028.154/2020-7

BA

R$ 54.900,00

Objeto: aquisicdo de ventilador pulmonar pela Prefeitura
Municipal de Nova Fatima/BA.

Fase: mérito — Acérddo 507/2021- Plenario.

Deliberagdo: considerada improcedente.

Situacdo: Encerrado/Arquivado.

21

029.066/2020-4

SC

Nao informado

Objeto: contratacdo de servigos de publicidade com contetido
para enfrentamento a pandemia de Covid-19 pelo Governo do
Estado de Santa Catarina

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 68084460.
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Fase: mérito — Acérdao 2.434/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- Descumprimento do prazo previsto no edital para resposta a
impugnacao.

Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; e
cientificada a unidade jurisdicionada da impropriedade.
Situagdo: Encerrado/Arquivado.

Objeto: aquisicdo de implantes ortopédicos e insumos
hospitalares para o combate a Covid-19.

Fase: mérito — Acordao 3.788/2021- 1* Camara.

Principais irregularidades suscitadas:

- Nao utilizagdo do sistema de cotagdo eletronica para a

22 030.793/2020-3 Orgdo Federal R$ 1.104.514,00 realizacao de dispensas de licitagdo amparadas no inciso II do
art. 24 da Lei 8.666/1993.
Deliberacdo: considerada parcialmente procedente; e
cientificada a unidade jurisdicionada da impropriedade.
Situacdo: Aberto/Aguardando providéncias.
Objeto: aquisi¢do de fraldas geridtricas e infantis pela
Prefeitura Municipal de Santo André/SP.
Fase: sem deliberacdo — em instrugdo para andlise de diligéncia
23 031.533/2020-5 SP R$ 1391.970,00 | SOV

Principais irregularidades suscitadas:
- Fraude ao processo licitatorio; e

- Sobreprego.

Situacdo: Aberto/Em instrucdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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24 033.079/2020-0 RO

R$ 9.922.500,00

Objeto: contratacdo emergencial de leitos pelo Governo do
Estado de Rondonia.

Fase: mérito - Acordao 12.496/2020- 2* Camara.

Principais irregularidades suscitadas:

- Insuficiéncia de leitos em hospital;

- Direcionamento de contratos; e

- Pagamento de diarias com sobrepreco.

Deliberagdo: considerada prejudicada, tendo em vista a adogéo,
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), das
medidas cabiveis para a apuracdo dos indicios de
irregularidades.

Situagdo: Encerrado/Arquivado.

25 033.634/2020-3 RJ

R$ 202.270,00

Objeto: servigos e locagdes para funcionamento do hospital de
campanha pela Prefeitura Municipal de Sao José de Uba/RJ.
Fase: mérito - Acérdao 3.112/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos de
enfrentamento da Covid-19.

Deliberacdo: ndo conhecida a dentincia por ndo haver recursos
federais envolvidos; e encaminhado o acérddo ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.

26 033.818/2020-7 RJ

R$ 229.720,00

Objeto: servigos e locagdes para funcionamento do hospital de
campanha pela Prefeitura Municipal de S@o José de Uba/RJ
Fase: mérito - Acordao 2.935/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- Desvio de finalidade na aplicagio de recursos de
enfrentamento da Covid-19.

Deliberacao: apensado ao TC 033.634/2020-3.

Situagdo: Encerrado/Apensado.

27 033.940/2020-7 RR

R§ 2.999.384,34

Objeto: servicos de sanitizagdo pelas Prefeituras Municipais de
Iracema e Sdo Luiz/RR.

Fase: mérito - Acérdao 3.129/2020- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 68084460.
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- Capital social da empresa n3o atende as exigéncias de
qualificacdo economico-financeira.

Deliberacdo: ndo conhecida a dentincia por ndo preencher os
requisitos minimos de admissibilidade.

Situagdo: Aberto/Aguardando providéncias.

28

035.129/2020-4

RR

R$ 179.072,60

Objeto: aquisicdo de material grafico, teste rapido e de Swab e
kits de higiene pela Prefeitura Municipal de Rorainopolis/RR.
Fase: mérito - Acordao 4.178/2021- 1* Camara.

Principais irregularidades suscitadas:

- Diversos indicios de irregularidades na contratacdo.
Deliberagdo: ndo conhecida a representacéo por ndo preencher
o0s requisitos minimos de admissibilidade.

Situacdo: Encerrado/Arquivado.

29

035.186/2020-8

Orgios
Federais

RS 6.687.488,50

Objeto: aquisicdo de medicamentos, EPI’s e material de
consumo para o combate a Covid-19.

Fase: sem deliberacdo — aguardando instrugdo para analise de
diligéncia, com possibilidade de construgdo participativa da
deliberagao.

Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco.

Situacdo: Aberto/Aguardando instrugao.

30

035.233/2020-6

SP

R$ 1.103.419,27

Objeto: servico de locacdo de ambuldncia pela Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto/SP.

Fase: mérito - Acordao 5.659/2021- 2* Camara.

Deliberacao: considerada improcedente.

Situagdo: Encerrado/Arquivado.

31

039.903/2020-6

R$ 2.659.475,57

Objeto: contratagdo de servico de sanitizagdo de ambiente
publicos internos e externos pela Prefeitura Municipal de
Caroebe/RR.

Fase: mérito - Acorddo 263/2021- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- llegalidade na execucao de contratos.

Deliberagdo: ndo conhecida a representacéo por ndo preencher
o0s requisitos minimos de admissibilidade.

Situacdo: Aberto/Aguardando providéncias.

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 68084460.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo

(o)}

32

047.449/2020-9

AM

R$ 5.475.998,00

Objeto: aquisi¢do de material permanente para as Unidades de
Saude, de EPI’s e insumos hospitalares pela Prefeitura
Municipal de Envira/AM.

Fase: mérito - Acorddo 2.164/2021- 1* Camara.

Principais irregularidades suscitadas:

- Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos para o
enfrentamento da Covid-19.

Deliberacdo: ndo conhecida a representagdo por ndo preencher
os requisitos minimos de admissibilidade.

Situacdo: Encerrado/Arquivado.

33

000.636/2021-5

RR

Valor ja informado!

Objeto: aquisi¢do de ventiladores pulmonares pelo Governo do
Estado de Roraima.
Fase: mérito - Acordao 259/2021- Plenario.
Principais irregularidades suscitadas:
- Realizagdo de pagamento antecipado;
- Nao recebimento do item que se pretendeu adquirir; e
- Sobrepreco.
Deliberagdo: Apensado ao TC 022.557/2020-2.
Situacdo: Aberto/Aguardando providéncias.

34

006.874/2021-5

RJ

RS 1.474.934,48

Objeto: aquisi¢do de insumos para o enfrentamento da
pandemia pela Prefeitura Municipal de Porciuncula/RJ.

Fase: sem deliberacao — aguardando instrugdo para analise de
diligéncia.

Principais irregularidades suscitadas:

- Sobrepreco; e

- Superfaturamento.

Situagdo: Aberto/Aguardando distribui¢do para instrugdo.

35

007.503/2021-0

Entidade
Federal —
Funpresp-Exe

R$ 130.000,00

Objeto: aquisic¢ao de teste IgM e IgG para detecgdo da Covid-
19 pela Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo.

Fase: mérito - Acorddo 598/2021- Plenario.

Deliberagdo: considerada improcedente.

Situacdo: Encerrado/Arquivado.

36

013.183/2021-4

MA

R$ 11.107.869,83

Objeto: medicamentos, EPI e testes rapidos, adquiridos pela
Prefeitura de Barra do Corda/MA.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Fase: sem deliberagao — aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Auséncia de transparéncia dos recursos recebidos para o
enfrentamento da pandemia Covid-19; e
- Falta de cotagdes para formagao do preco de referéncia a ser
adotado nas contratagdes.
Situacdo: Aberto/Em comunicagio.
Objeto: medicamentos, EPI e materiais hospitalares, adquiridos
pela Prefeitura de Santa Quitéria/MA.
37 012.813/2021-4 MA RS 7.208.238,98 Fa-se:.ser.n fleliberag’éo - aguarc}ando ‘resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Direcionamento da contratagao.
Situagdo: Aberto/Em comunicac¢io.
Objeto: aquisicdo de Equipamento de Prote¢do Individual
(40.000 mascaras).
Fase: sem deliberacdao — instru¢do de mérito com proposta de
apensar ao TC 029.592/2020-8, aguardando pronunciamento
38 001.617/2021-4 PB Valor ja informado? | do relator.
Principais irregularidades suscitadas:
-Sobreprego.
Situacdo: Aberto/Aguardando pronunciamento do gabinete do
ministro.
Objeto: aquisicdo de EPI (avental, touca, protetor facial, viseira
cirargica e mascara) para o Governo do Estado da Paraiba.
39 006.526/2021-7 PB RS 14.856.549,32 | Lase: sem deliberagio — aguardando resposta de diligéncia.
Principais irregularidades suscitadas:
- Sobrepreco.
Situagdo: Aberto/Em comunicagdo.
Objeto: contratagdo de empresa para implantagdo qualificagdo
e manutengdo de software proprietario denominado Mapa
Epidemiologico Georreferenciado usando framework como
40 013.035/2021-5 PR R$ 90.000,00 apoio ao combate da Covid-19, pela Prefeitura de Porecatu/PR.
Fase: sem deliberacdo — instru¢do com proposta de oitiva e
diligéncia, aguardando pronunciamento do relator.
Principais irregularidades suscitadas:

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 68084460.
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- Aplicagdo indevida de recursos para o enfrentamento da
Covid-19.
Situacdo: Aberto/Aguardando pronunciamento do gabinete do
ministro.

41

035.961/2020-1

DF

RS 165.976.388,58

Objeto: trata do acompanhamento da aplicacdo dos recursos
Covid transferidos ao Distrito Federal, a fim de atender
solicitagdo do Congresso Nacional.

Fase: mérito - Acorddo 1.119/2021- Plenario.

Principais irregularidades suscitadas:

- Recebimento de bens e insumos em desacordo com as
qualificagdes exigidas no instrumento convocatorio;

- Direcionamento da contratagao;

- Sobrepreco;

- Auséncia da documentagdo exigida como condicdo de
habilitacdo das empresas contratadas; e

- Auséncia de estimativa de precos para a contratagdo de
servico de gestdo integrada de leitos

Deliberacdo: cientificada a Secretaria de Satde do Distrito
Federal; encaminhado o acérdao ao Presidente do Congresso
Nacional; e apensado ao TC 026.139/2020-0.

Situacdo: Aberto/Em comunicagio.

Total do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF): RS 1.118.182.193,40

TC 022.557/2020-2! e TC 029.592/2020-82, ambos listados no Anexo 1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Anexo IV — Consideracdes a respeito das principais fragilidades identificadas nas diversas fases do processo de compras (planejamento das
contratacoes, selecio de fornecedores e gestio de contratos), segundo 0 acompanhamento no TC 016.867/2020-3'.
PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

e Detalhamento excessivo ou descricao insuficiente do objeto.
Especificagdes excessivamente detalhadas podem conduzir a um direcionamento indevido da contratagdo, caso apenas um universo muito restrito de
fornecedores esteja apto a atendé-las. Isso ocorre em func¢do da assimetria de informagdes entre o mercado e a administragdo publica. A area responsavel pelo
detalhamento do objeto a ser contratado comumente copia do catalogo de algum fornecedor a especificacdo de produtos, sem nenhuma analise critica, o que
pode gerar um direcionamento inadequado.
Por outro lado, em algumas situagdes a especificacdo do objeto ¢ tdo ampla que ndo fica claro para o mercado aquilo que efetivamente a Administragdo pretende
comprar, o que pode comprometer a qualidade da entrega. Para superar essas duas fragilidades referentes ao nivel de detalhamento do objeto, é preciso que se
busque um equilibrio na especificagdo. Para tanto, sugere-se que o gestor faga prospeccdo de mercado, buscando conhecer os potenciais fornecedores, bem
como casos bem-sucedidos de contratagdes de outros entes, que tenham tido um bom planejamento, um adequado nivel de disputa e a contratagdo de um
produto de qualidade.

e Falta de justificativa para o nio parcelamento em itens.
A jung¢do, em um mesmo processo de contratacdo, com insumos muitos diversos, atendidos por mercados diferentes, pode restringir o universo de fornecedores
e frustrar os objetivos da licitagdo ou do processo de compra. Nesses casos, um item pode prejudicar a aquisi¢do de outro e até mesmo inviabilizar a compra
pretendida.

e Niao admissdo de produtos similares ao especificado sem robusta motivacao.
Esse tipo de restricao, com referéncia a determinada marca ou modelo (utilizando, por exemplo, de especificagdes de catdlogos de produtos conhecidos no
mercado), impedindo que seja aceito um produto similar, mas que atende igualmente a necessidade da contratacdo, ¢ um erro comum que pode reduzir
significativamente o universo de potenciais fornecedores.

e Fragilidade na demonstraciao da necessidade do quantitativo adquirido.
Notou-se que em muitas situagdes o processo de contratagdo ¢ instruido sem as memorias de calculo utilizadas (correlagdo entre quantidades demandadas no
processo frente ao consumo médio estimado) e sem a definicao clara dos locais e cronograma de entregas e pagamentos.

e Desvios de finalidade.
Ha casos em que os recursos para o enfrentamento da Covid-19 estdo sendo utilizados em contratagdes que aparentemente ndo apresentam correlagdo direta
com o combate a pandemia, a exemplo da compra de mobiliario e material de expediente.

e Aquisiciao de grandes quantidades em cenario de oferta e demanda desfavoravel.
A Administracdo deve garantir a provisdo necessaria a demanda imediata, com alguma folga em funcdo do risco de desabastecimento, mas evitar a compra
direta de uma quantidade muito grande do insumo quando o seu pre¢o atinge um valor muito alto e descolado da média historica. Além disso, a falta de
clausula contratual que ampare eventual reequilibrio nos casos de compras em grandes volumes em mercados muito aquecidos também ¢é uma fragilidade
frequentemente identificada nesses processos, sendo o risco ainda maior em situagdes de pagamentos antecipados.

e Comprometimento com insumos a serem entregues no médio e longo prazo amparados por autorizacio temporaria dos érgios sanitarios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Nos casos em que os insumos a serem comprados estdo com sua venda autorizada temporariamente por 6rgéos sanitarios (com prazos determinados e previsiveis
de encerramento), tais produtos devem ser comprados preferencialmente com previsao de entrega imediata.

[J Pagamentos antecipados sem a devida cautela.
A Administracdo ndo deve:
- realizar adiantamento de pagamento sem as cautelas previstas no art.1°, inciso III, § 2° Lei 14.065/2020;
- fazer adiantamento de pagamento sem a devida avaliag¢do da habilitagdo, qualificagdo e experiéncia do fornecedor, verificando, por exemplo, o histdrico
de fornecimentos anteriores e a experiéncia da empresa no ramo de atuagao;
- fazer adiantamento de pagamento sem que a institui¢ao financeira que forneceu a garantia seja autorizada pelo Banco Central (Acordaos TCU-Plendrio
2.748/2019 e 2.467/2017);
- ndo promover mudangas de regras ao longo do processo de contratagdo ou previamente a assinatura do contrato. A antecipagdo de pagamento deve
estar sempre prevista em edital ou em instrumento formal de adjudicagdo direta.
Além disso, a antecipagdo do pagamento necessita que seja demonstrado, no processo de contratagdo, que isso representa condicdo indispensavel para obter o
bem ou assegurar a prestacdo do servigo ou que isso propicie significativa economia de recursos.
Por fim, registra-se que ¢ vedado o pagamento antecipado pela Administracao na hipdtese de prestacao de servicos com regime de dedicag@o exclusiva de mao
de obra.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.
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Pesquisa de precos

Praticas de pesquisa que tendem a elevar os precos de referéncia, aumentando o risco de serem firmados contratos com sobreprego:

consulta de precos exclusivamente aos fornecedores em detrimento das referéncias de pregos publicos (constantes do painel de pregos do
governo federal e em bases de referéncia locais, a exemplo do sistema de precos de referéncia da Paraiba ou a Bolsa Eletronica de Compras
do estado de Sao Paulo);

auséncia de verificagdo de contratos realizados por outros o6rgdos/entidades publicos. Considerando que entes do pais todo estavam comprando os
mesmos insumos ao mesmo tempo, nao se pode dizer que nao havia referéncias de precos publicos como regra;

pesquisas realizadas no painel de precos, junto a outros 6rgdos e a fornecedores com expressoes especificas demais ou sem variagdes de expressao de
busca, dificultando a obten¢ao de resultados; ¢

precos de bens e servigos similares (ou de complexidade e faixa de preco de mercado similares) ndo considerados para a formagado do preco

Ademais, foram observadas contratagdes com:

valores superiores ao estimado e pesquisa realizadas com tnico fornecedor, sem motivagdo adequada;

inobservancia do quantitativo a ser adquirido, desconsiderando a economia de escala;

adocao de precos de locais diversos de onde seria realizada a compra/entrega (com caracteristicas muito diferenciadas em fungao de custos de logistica);
pesquisa de pregos inseridas no processo apos a contratacdo (inversao das fases de selecdo do fornecedor e planejamento, o que fragiliza todo o processo
e o resultado da contratagdo, com possiveis efeitos indesejados na prestagdo dos servigos);

auséncia de preco estimado ou planilha de custos;

adocdo de catalogos como referéncias, sem qualquer avaliagdo critica quanto a aderéncia ao mercado (desconto sobre catalogo); e

ndo consideracdo de referéncias de venda no e-commerce para fins de analise critica dos pregos obtidos. Essa pratica ja vem sendo incorporada em
normativos federais (a exemplo da Instrugao Normativa 73/2020, do Ministério da Economia), admitida a inclusao de custos logisticos e garantias.

Pode derradeiro, considerando as fragilidades na pesquisa de pregos, impende registrar que apesar de a Lei 13.979/2020 admitir excepcionalmente a contratagido
sem a adequada pesquisa de precos ou por preco superior ao estimado segundo os critérios da lei, ha que se ter robusta motivagdo com base em oscilagdes reais
do mercado, além de ter havido tentativa de negociag@o prévia com os demais fornecedores.

SELECAO DO FORNECEDOR E GESTAO DO CONTRATO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.



https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/#:~:text=O%20Painel%20de%20Pre%C3%A7os%20disponibiliza%20de%20forma%20clara,praticados%20pela%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20e%20estimular%20o%20
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/#:~:text=O%20Painel%20de%20Pre%C3%A7os%20disponibiliza%20de%20forma%20clara,praticados%20pela%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20e%20estimular%20o%20
https://precodereferencia.tce.pb.gov.br/
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/bec
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/bec
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-de-agosto-de-2020
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As fragilidades relativas a selecio de fornecedores e gestao do contrato foram as seguintes:

auséncia de defini¢do dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo dos fornecedores de forma a evitar descumprimento de obrigagcdes ou inexecucao
contratual;

contratacdo por meio de servico de locacdo, sem a avaliacdo comparativa do custo total de propriedade com a hipdtese de aquisi¢do dos bens
(especialmente em licitagdes);

pagamento por indenizagdo (sem a formalizagdo prévia do contrato);

consulta para fins de cotag@o e contratacdo de empresas com a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) totalmente descolada do
objeto da contratagdo, ou com porte incompativel com a contratagdo pretendida, ou ainda com total inexperiéncia naquele mercado, normalmente
recém-criadas;

participacao de empresas concorrentes com sdcios ou relagdes comerciais em comum (verificadas por meio de outras contratagdes); e

dispensa de documentacdo relativa a regularidade fiscal ou a requisitos de habilitagdo sem a adequada justificativa, contrariando o art. 4°-F da Lei
13979/2020.

I Processo instaurado pelo TCU para acompanhar as aquisi¢oes de insumos voltados ao enfrentamento da Covid-19.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68084460.




